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RECOMENDACION: CEDH/03/2026-R.

Violacién a los derechos de igualdad y no
discriminacién, al libre desarrollo de la personalidad, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a una tutela
jurisdiccional efectiva, a la identidad, interés superior de
la nifez, y derecho a la legalidad y seguridad juridica; all
no tener acceso al derecho de la identidad de género
en la via administrativa la comunidad LGBTTTI+ en el
Estado de Chiagpas; por omisién legislativa del H.
Congreso del Estado, para armonizar el cédigo civil con
los derechos humanos contenidos en la Constitucién y
en los Tratados de los que México es parte, conforme all
articulo 1° constitucional.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 17 de abril de 2026.

C. DIP. ALEJANDRA GOMEZ MENDOZA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO, LXIX LEGISLATURA.
CIUDAD.

DISTINGUIDA PRESIDENTA:

Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 Apartado “B"” de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, 4, 5, 7, 18
fracciones |, VI, XVIII, XXl 'y XXII; 27 fracciones | y XXVIII; 37 fracciones |, V y VI; 43, 45, 47,
50, 62, 63, 64, 66, 67, 69 y demds relativos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos; asi como los articulos 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 y demas relativos
de su Reglamento Interior; ha examinado los elementos de evidencia contenidos en el
expediente CEDH/165/2020; por lo que se procede a resolver al tenor de los siguientes,

l.- HECHOS.

1.- En escrito de fecha 12 de febrero de 2020, recibido el mismo dia, las CC. Q1 y Q2,
intferpusieron queja ante este organismo en contra de SP1, entonces Presidenta de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, manifestando en lo que interesa, lo siguiente:

“Q1, mujer trans, abogada y defensora de derechos humanos, integrante de Ia ‘Red
para la Promocidén y Defensa de los Derechos Humanos' y de la ‘Red por [0s mismos
Derechos y con los mismos Nombres’; asi como Q2, mujer trans, defensora de los
derechos humanos y activista independiente, integrante del ‘Observatorio
Ciudadano de los Derechos de la Poblacion LGBTITI+, encargada de Incidencia
Publica y Atencion a Personas Trans de la ‘Organizacion Investigacion y Litigio de los
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Derechos Humanos'... con fundamento... en los articulos 8, 102 apartado B de la
CPEUM'; 98 de la CPELSCH?Z 5, 7, 18 fraccion |, 37 fracciones | y lll, 45, 47 y 52 de la Ley
de la CEDHS3, venimos a ... presentar queja en confra de la Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado y de las autoridades que resulten involucradas
por las probables violaciones a derechos humanos, por accion u omision... por los
siguientes HECHOS VIOLATORIOS A DERECHOS HUMANQOS:

PRIMERO.- Con fecha 23 de abril de 2019, mediante escrito dirigido a la Diputada SP1,
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, solicitamos reuniéon para
frabajo conjunto en el tema de proyecto de ley en materia de derechos humanos e
identidad de género.

SEGUNDO.- Dicho escrito nunca fue atendido... por lo cual decidimos acudir al
Congreso del Estado... una persona que se identificé como la particular (sic) de la
Diputada SP1... expresd que se pondria en contacto mds adelante en caso de que
SP1 tuviera espacio en su agenda.

TERCERO.- ... frente ala negativay omisidon de la Diputada SP1, el 13 de mayo de 2019,
las suscritas activistas y defensoras de los derechos humanos... con personal de la
UNACH, la Secretaria para la Igualdad de Género, la Organizacién Diana Sacaydn,
A.C., el Colectivo Chuvajetik, Capitulo IV Todo sobre lesbianas, Mujeres que
construyen, A.C., e Investigacién y Litigio de los Derechos Humanos... sostuvimos
reunion de frabajo con la Diputada SP2... con el objetivo de presentarle un proyecto
de ley relativo al reconocimiento de la identidad de género, donde frabajamos para
mejorarlo conjuntamente. Motivo por el cual ya no insistimos en buscar espacio de
didlogo con la Diputada SP1, debido a que nuestra peticion fue escuchada por SP2,
con facultades para presentar proyecto de ley a favor de la poblacion trans de

Chiapas.

CUARTO.- Después de varios dias de trabgjo... la Diputada SP2... recibid el producto
final del trabajo realizado e hizo suya la propuesta elaborada por las Organizaciones
de la Sociedad Civil y el 16 de mayo de 2019 presentd la INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41, 43 Y 101, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
101 BIS Y 101 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS*, dia en el que sefald
frente a la fribuna que esa Ley surgia de las Organizaciones y de las personas
Defensoras de Derechos Humanos, enfre ellas, las suscritas...

QUINTO.- Desde su presentacion el 16 de mayo de 2019, a dicha INICIATIVA DE
DECRETO no se le dio el seguimiento comrespondiente... no se le coloco en el orden
del dia, ni se turno a la Comision correspondiente para su discusion, y mucho menos
ha sido votada.

SEXTO.-... desde el 16 de mayo de 2019, hemos realizado diversas gestiones... sin
embargo nuestra peticion no ha sido atendida favorablemente.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.
3 Comision Estatal de los Derechos Humanos.

4 En adelante “INICIATIVA DE DECRETO”.
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SEPTIMO.- ... desde la presentacion del proyecto de Ley... hasta la fecha en que se

presenta este documento de queja, han pasado casi 09 meses y el Congreso del
Estado no ha turnado al orden del dia dicho proyecto; eso constituye un acto de
tfransfobia, discriminacidon, violacién al principio de igualdad y no discriminacion,
debido a que otros Diputados y Diputadas han presentado propuestas después de la
presentacién de la Ley en la que colaboramos... lo que hace evidente la transfobia y
falta de compromiso por los derechos de la poblaciéon LGBTITI+ en el Estado,
perpetuando asi'la discriminacidn, violencia y violacién a los Derechos Humanos.
OCTAVO.- Es importante hacer referencia al tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra
Carta Magna que senala que: ‘Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad...” Y agrega en el quinto pdrrafo la
prohibicién expresa de DISCRIMINACION por razones de orientacidn sexual y de
género; porlo que desde el momento en que el Congreso del Estado no le da tramite
el proyecto de ley... que irumpe las imposiciones de género, los cuerpos bioldgicos
de nacimiento y los roles impuestos por la sociedad a los cuerpos sexuados, se
convierte en una discriminacidn motivada por el género y el sexo...

NOVENO.- ... se confirma el acto discriminatorio y violacién a los derechos humanos
por parte de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, ya que el Principio 2 (Los
derechos a la igualdad y a la no discriminacion) de Los Principios de Yogyakarta?’
senala que, ‘todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género;
y agrega que todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion por parte de la ley... Por ofra parte, el articulo 3, inciso B
de dichas directrices internacionales senalan que los Estados ‘Adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias
para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona ala
identidad de género que ella defina para si’.

DECIMO.- No podemos dejar de obviar que pese a que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos ‘Pacto de San José’, senAala que todas las personas son
iguales ante la ley ¢, y en consecuencia, tenemos derecho, si discriminacion, a igual
proteccion; asidesde el momento en que el Congreso del Estado, a traves de la Mesa
Directiva, escoge algunas iniciativas y otras no, para que pasen al orden del dig, se
turnen a Comisiones y se emita su dictamen para Ia votacion correspondiente, se
rompe con el principio de igualdad y no discriminacion, aunado a que todos los paises
para evitar violaciones a los derechos humanos, tienen el deber de adoptar
disposiciones de derechos interno si el ejercicio de los derechos y libertades no

® Principios sobre la aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en relacién con la orientacion
sexual y la identidad de género (Son criterios orientadores especializados, que afirman las normas legales
internacionales vinculantes que todos los Estados deben cumplir).

® Articulo 24.
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estuvieran ya garantizadas. 7

DECIMO PRIMERO.- Dicha negligencia discriminatoria por parte de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, puede traducirse en omisién legislativa, [la cual es definida
por la SCIJN como ‘la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un
tiempo excesivo, de aquellas normas de obligatoria y concreta realizaciéon, de forma
que impide la eficaz aplicacidn del texto constitucional; esto es, incumple con el
desarrollo de determinadas cldusulas constitucionales a fin de tornarlas operativas y
esto sucede cuando elsilencio del leqgislador altera el contenido normativo o provoca
situaciones contrarias a la Constitucion’8]. La SCIN ha senalado que ‘una de las
funciones primordiales en que se desarrolla la actividad del Estado es la legislativa,
generando normas que permitan la convivencia armdnica de los gobernados, la
realizacion y optimizacion de las politicas publicas del Estado, ademds de garantizar
la vigencia y proteccidon de los derechos fundamentales de las personas’. Agrega que
‘estos mandatos de acciones positivas adquieren especial significado, sobre todo
cuando el efecto es dotar de contenido y eficacia a un derecho fundamental, el cual
contempla una serie de postulados que representan aspiraciones programdticas,
pero también de posiciones y status de los titulares de esos derechos, deviniendo
ineludible y necesario el desarrollo de tareas por el legislador ordinario con el propdsito
de hacer efectivos los derechos previstos en la Ley Fundamental como un sistema de
posiciones juridicas que incluye derechos, libertades y competencias’.?

DECIMO SEGUNDO.- Aunado a lo anterior, el Congreso del Estado a fravés de la Mesa
Directiva, puede caer en los siguientes tipos de omisiones: a).- Omisiéon absoluta,
cuando los organos legislativos del Estado simplemente no han ejercido su
competencia de crearleyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; b).- Omisién relativa, cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de
manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto
desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes. Combinando ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones
legislativas: a).- Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho; b).- Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c).- Absolutas en competencias
de ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide no actuar debido a
que no hay ningun mandato u obligacidon que asi se lo imponga; y, d).- Relativas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide hacer

" Articulo 2 del citado Pacto de San Jose.
8 OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS. [Tesis aislada I. 4°. A. 22 K (109, Tribunales Colegiados de
Circuito, Diciembre 2013, Reg. digital 2005198].

® OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO. [Tesis aislada I. 4°. A. 21 K (10%), Tribunales Colegiados de Circuito,

Diciembre 2013, Registro digital 205199].
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uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de
manera incompleta o deficiente. !0

DECIMO TERCERO.- Una forma de PREVENIR violaciones a derechos humanos, no sélo
es la capacitacién, sino también la generacion de instrumentos que reconozcan y
garanticen los derechos humanos de todas las personas, como en este caso, el
reconocimiento ala Identidad de Género.

DECIMO CUARTO.- En el presente caso, las suscritas tienen interés legitimo para
reclamar al Congreso del Estado las violaciones antes senaladas; este interés se refiere
al vinculo entre ciertos derechos fundamentales y determinada persona, sin que a
esta le asista alguna facultad otorgada expresamente por el orden juridico; sin
embargo, estd en aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de la sociedad,
al tratarse de un interés cudalificado, actual, real y juridicamente relevante; de tal
forma que la eventual proteccion constitucional nos represente beneficio o efecto
positivo en la esfera juridica, actual o futuro, pero cierto, como resultado inmediato
de la resolucion que en su caso llegue a dictarse [...]11, 12

DECIMO QUINTO.- En esta Iégica, mediante el interés legitimo, las peticionarias nos
encontramos en una situacion juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretension que aducimos.

DECIMO SEXTO.- Cabe agregar que los actos y omisiones sefialadas como violatorias
a derechos humanos, implican afectacién de estigmatizaciéon por discriminacion
generada por el impedimento que representa el actual Cédigo Civil que judicializa el
reconocimiento de la Identidad de Género (sic).

DECIMO SEPTIMO.- Al respecto es importante recordar que la queja procede, entre
ofros supuestos, confra omisiones de la autoridad que viole los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México es parte.

DECIMO OCTAVO.- Entonces, en contra de las omisiones de las autoridades, entre
ellas las legislativas, cuando transgredan derechos fundamentales de la parte
quejosa, se debe privilegiar la proteccion de los derechos supremos de las personas,

10 OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Jurisprudencia P./J. 11/2006, Pleno, Novena Epoca, Febrero 2006,
Registro digital 175872.

1 Articulo 5, fraccion I, Ley de Amparo: Son partes en el juicio de amparo:

I.- La persona quejosa, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en
el articulo 1o. de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose del interés legitimo, la norma, acto u omisién reclamado deberé ocasionar en la persona quejosa una lesién
juridica individual o colectiva, real y diferenciada del resto de las personas, de tal forma que su anulacion produzca un
beneficio cierto y no meramente hipotético o eventual en caso de que se otorgue el amparo. [...]

12)NTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). Jurisprudencia P./J. 50/2014 (10%), Pleno, Noviembre 2014, Registro
digital 2007921].
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al margen de que con la proteccion constitucional se llegue a beneficiar a terceros
que en este caso seria la poblacién trans en Chiapas. De tal manera que si es posible
reclamar la omision de la Legislatura Estatal en pasar al Orden del Dia, Turnar a
Comision y Elaborar el Proyecto de Dictamen para su votacion de la ‘INICIATIVA DE
DECRETO' presentada el 16 de mayo de 2019.

DECIMO NOVENO.- El argumento toral de las suscritas medularmente consiste en la
existencia de discriminacion por razén de género, o que es violatorio del derecho de
igualdad consagrado en el articulo 1° constitucional, dado que al tratarse de
personas Trans se les niega el derecho de igualdad de acceder al reconocimiento de
la Identidad de Género.

VIGESIMO.- De manera que, como lo ha sefialado la SCJIN, la distincidn realizada por
el Congreso del Estado se basa en una categoria sospechosa prohibida por el articulo
1° constitucional (Género), ya que implicitamente hace distincion entre las iniciativas
presentadas después de la ‘INICIATIVA DE DECRETO’ de 16 de mayo de 2019, a fin de
garantizar el derecho al reconocimiento de la identidad de las personas -trans-, y las
que no llevan esa temdtica |[...]

VIGESIMO SEGUNDO.- Es por demds evidente que el Congreso del Estado ha
cometido violaciones a derechos humanos por hechos DISCRIMINATORIOS, por
Omision Legislativa”.

VIGESIMO TERCERO.-... la CEDH... es competente para conocer de quejas y
denuncias e iniciar las investigaciones por presuntas violaciones a derechos humanos
cuando estas fueren imputas a cualquier autoridad o servidor publico que
desempene un empleo... por razén de la materia —ratione materiae-, por razon de la
persona —ratione personae-, por razon de lugar —ratione loci-, y por razon de tiempo —
ratione temporis- (articulo 50 de la Ley de la CEDH)". [...] (Fojas 4-12).

2.- Por acuerdo de fecha 17 de febrero de 2020, este Organismo determind la admision
de lainstancia, por presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de
la poblaciéon trans en Chiapas, por hechos afribuibles al H. Congreso del Estado,
consistentes en obstaculizacion u omision de observar la Ley o normatividad aplicable
(digase omision legislativa para armonizacién de la legislaciéon secundaria con los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados de los que México es
parte, conforme al articulo 1° constitucional). (Fojas 16-21).

Il.- EVIDENCIAS.

3.- Oficio 179/2020 de fecha 18 de febrero de 2020, recibido el dia 19 de los mismos, a
través del cual este organismo solicité a SP1, Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado, rindiera informe respecto de los hechos constitutivos de la queja e
informara sobre las acciones realizadas respecto ala INICIATIVA DE DECRETO presentada
el 16 de mayo de 2019 por la Diputada SP2 (Fojas 24-29).

4.- Oficio HCE/DAJ/062/2020 de fecha 04 de marzo de 2020, mediante el cual SP3,
Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, en lo que interesa, informo:
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“...la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo... no ha fransgredido
ningun derecho humano a que hacen referencia las promoventes, toda vez que para
llevar a cabo un proceso parlamentario de reforma, se torna necesario realizar un
estudio pormenorizado de la norma juridica sujeta a analizarse; por lo que, el trabajo
legislativo que debe seguirse para tal efecto debe ser debidamente estudiado para
efectos de que al emitir la norma juridica, no se vulneren derechos de terceros, pues
las mismas son y deben ser el resultado de un cuidadoso andlisis legislativo y
articulacion textual...

No obstante lo anterior, cabe senalar que en el gjercicio de ese proceso legislativo
que conlleva para reformar, adicionar y emitir una ley, |a Presidencia de la Mesa
Directiva de esta Soberania Popular, el 19 de febrero de 2020, en Sesion Ordinaria de
la Comision Permanente, turnd a las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos
Humanos, de Atencidon a Grupos Vulnerables y de Igualdad de Género, la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los articulos 41, 43y 101, y se adicionan los articulos
101 Bis y 101 Ter del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, presentada por la Diputada
SP2, el 16 de mayo de 2019...

En esa tesitura, dicha iniciativa se encuentra en estudio por las Comisiones Unidas,
para su_andlisis correspondiente y en su caso, dictaminen sobre el asunto de
referencia.

Para tal efecto se anexa al presente libelo, copias certificadas... de los oficios
furnados a las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos, de Atencion a
Grupos Vulnerables y de Igualdad de Género; asi como de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman los articulos 41, 43 y 101, y se adicionan los articulos 101 Bis y
101 Ter del Codigo Civil del Estado de Chiapas”. (Fojas 34-35).

4.1.- Oficio S/N° de fecha 16 de mayo de 2019, mediante el cual la Diputada SP2 de
la LXVII Legislatura, con fundamento en los articulos 48 fraccién Il de la CPELSCH, y
articulos 96 y 97 del Reglamento Interior del Poder Legislativo'3, remitid a la Diputada
SP1, Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, para su trdmite
legislativo, la iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41, 43 Y
101, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 101 BIS Y 101 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE CHIAPAS, a fin de garantizar los derechos de |as personas LGBTTTIQ. (Foja 36).

4.2.- Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41,43 Y 101, Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 101 BIS Y 101 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
CHIAPAS, con sello de recibido en la oficialia de partes del H. Congreso del Estado,
de fecha 16 de mayo de 2019; en cuyas partes de interés se refiere lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS...

Todas las autoridades tenemos la obligacion de realizar una interpretacion conforme
a la Constitucion y los Tratados Internacionales respecto al ejercicio de los derechos
humanos, proporcionando a las personas la proteccion mds amplia.

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Los [entes] puUblicos estatales y municipales

13 Reglamento Interior H. Congreso del Estado, de 22 de marzo de 2006; Gltima reforma POE 15-04-2020.
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deberdn eliminar aquellos obstdculos que limiten el ejercicio de los derechos e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la
vida politica, econdmica, laboral, cultural y social del pais...

La identidad es indispensable para evaluar quiénes somos, cOmo nos sentimos, codmo
actuamos y qué vision tenemos de la vida. Es un derecho bdsico que incide en el
gjercicio de todos los demds derechos.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad, esta incluye el nombre, apellido(s), fecha de nacimiento, sexo y
nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte de una
sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es el conjunto de atributos
que la caracteriza y la diferencia de las demds.

Lainscripcién en el Registro Civil y la asignacion de un nombre, una nacionalidad y un
género, le proporcionan a las y los recién nacidos, la capacidad juridica. Es decir, su
reconocimiento como miembros de la sociedad, lo cual les concede una serie de
derechos y obligaciones. Ademds, les dota de acceso a los diferentes servicios
necesarios para desarrollarse y construir su vida y porvenir, como lo son la educacion
y la salud.

Los Principios de Yogyakarta recomiendan a los Estados adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole, que sean necesarias a fin de
asegurar que existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de
identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona —
incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros
documentos — reflejen la identidad de género profunda que la persona define pory
para si.'4

La SCJN ha senalado que el derecho al libre desarrollo de Ia personalidad implica
necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y
de género, pues a partir de la identidad el individuo se proyecta frente a si mismo y
denfro de una sociedad; constituye una decision que forma parte del libre desarrollo
de la personalidad, en tanto es una expresion de la individualidad de la persona ante
si mismo, que influye decisivamente en su proyecto de vida y en todas sus relaciones
dentro de la sociedad. 1%

De igual forma, los tribunales federales... determinaron que realizar la solicitud de
modificacion de documentos de identidad en cuanto al nombre y sexo en la via
judicial y no en la administrativa limitan los derechos fundamentales a la no
discriminacion, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, identidad de género y
de acceso a la justicia, debido a que este proceso implica la presentacion de una
demanda, el desahogo de una audiencia, el dictado de una sentencia que serd
revisado oficiosamente por el tribunal de alzada e, incluso, con intervencion del

14 Principio 3-C.

15 REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. (Tesis aislada P. LXIX/2009, Novena Epoca, Pleno, Diciembre 2009,
Registro digital 165698.

Boulevard Andrés Serra Rojas No.1090, . ] )
Piso 17, Torre Chiapas, Col. Paso Limén C.P. 29045. ‘Han llegado a la cita con su destino,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. www.cedhchiapas.org . estos son los derechos humanos”

1)


http://www.cedhchiapas.org/

§ 2 Comision Estatal de los Derechos Humanos
Sl Presidencia iYA BASTA
CEDH “2026, Afio de Jaime Sabines Gutiérrez” “VIOLENCIA ue:

Comisign Estatal de
los Derechos Humanos

CHIAPAS

Ministerio PUblico; ese procedimiento en simismo constituye un obstdculo juridico para
el acceso a la justicia, pues impide ejercer el derecho de adecuar su acta de
nacimiento para hacerla concordar con la identidad de género con la que vive...
mediante un procedimiento que cumpla con los estandares juridicos de derechos
humanos, entre ellos la expeditez y sélo requiera el consentimiento libre e informado
del solicitante, sin injerencias de terceros... 6

La Primera Sala ha dicho que el procedimiento, que debe ser materialmente
administrativo, para la adecuacidén del acta de nacimiento y demds documentos de
identidad, debe cumplir con los siguientes requisitos: a) estar enfocados a la
adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida; b) estar basados
Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar
irazonables o patologizantes; ¢€) ser confidenciales y los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros y documentos de identidad no deben reflejar la
identidad de género anterior; d) ser expeditos y, en la medida de lo posible, deben
tender ala gratuidad; y, e) no deben exigirla acreditacion de operaciones quirdrgicas
y/u hormonales.!”

Es importante destacar que el 27 de junio de 2017, el Juzgado Segundo de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, en sentencia emitida en contra
de la Direccion del Registro Civil del Estado de Chiapas, en el Juicio de Amparo
Indirecto 260/2017, deftermind que ‘la negativa para reconocer el derecho a la
identidad de una persona trans porque la legislacion no contempla un procedimiento
administrativo, es inconstitucional’ y que, ‘aun y cuando la legislacion no contempla
el procedimiento jurisdiccional o administrativo que prevea el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento por reasignacion sexual, ello no debe ser impedimento
para negar la tramitacion del proceso administrativo que le solicitd’; lo anterior en
consideracion de que en una labor de integracion —-del derecho-, el Registro Civil
[debid] colmar ese estado lagunario a fin de cumplir con la legalidad que le impone
el articulo 1° constitucional en armonia con los articulos 17 y 34 del Cédigo Civil del
Estado de Chiapas, puesto que los asuntos deben resolverse conforme a la letra de la
ley, a su interpretacion juridica o a la jurisprudencia de la SCJIN; a falta de ley o
jurisprudencia se resolverdn conforme a los principios generales de derecho... 18

16 REASIGNACION SEXO-GENERICA. MODIFICACION DOCUMENTOS DE IDENTIDAD EN CUANTO A
NOMBRE Y SEXO DEBE TRAMITARSE EN VIiA ADMINISTRATIVA Y NO JUDICIAL. [Tesis aislada XVII.
2°. C.T. 8C (10?), Colegiados de Circuito, Noviembre 2018, Registro digital 2018509].

7 IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-GENERICA). REQUISITOS
ADECUACION ACTA NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS IDENTIDAD. [Tesis aislada CCXXX11/2018
(10%), Primera Sala, Diciembre 2018, Registro digital 2018671].

18 Art. 17.- Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley, a su
interpretacion juridica o a la jurisprudencia de la suprema corte de justicia de la nacion. A falta de ley o jurisprudencia
se resolveran conforme a los principios generales de derecho. Art. 34.- El registro civil es una institucion de caracter
y servicio publico, de interés social (,) que tiene por objeto inscribir, autorizar y dar publicidad a los actos del estado
civil de las personas. (Amparo Indirecto 260/2017, Juzgado Segundo de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de Chiapas).
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Actualmente nuestro Coddigo Civil establece diversas hipdtesis para realizar
modificaciones a las actas que expide el registro civil, pero en los diversos supuestos
no se contempla la modificacion de las actas de nacimiento para adecuarlas a la
expresion real de la identidad sexo-genérica de las personas, |0 cual genera como
resultado que para readlizar esta adecuaciéon se debe recurrir a procedimientos
judiciales costosos o solicitar el procedimiento en la Ciudad de México, lo que
innegablemente vulnera derechos humanos de acuerdo a lo relatado previamente.
Las violaciones a los derechos humanos de la comunidad LGBTITIQ+ derivan de la
fransgresion a su dignidad humana... Resulta indispensable generar certeza respecto
al derecho de igualdad, evitando las barreras normativas que prevean tratos
diferenciados a las personas, sdlo por diferencias de preferencia u orientacién sexual;
por lo que debe garantizarse la proteccidon de los derechos fundamentales de la
comunidad LGBTITIQ+ como una realidad social...

Por lo antes expuesto y ser un fema sumamente relevante relacionado con los
derechos humanos de acceso a la identidad de género, la igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia y al libre desarrollo de la personalidad, pongo a
consideracién de esta Soberania Popular la siguiente iniciativa de, DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41, 43 Y 101, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 101
BIS Y 101 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS.

UNICO.- Se reforman los articulos 41, 43 y 101, y se adicionan los articulos 101 Bis y 101
Ter del Cddigo Civil del Estado de Chiapas.

Articulo 41.- Para asentar las actas del Registro Civil en el Estado de Chiapas, habrd
las siguientes formas: nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio,
divorcio, defuncion, inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren la
qusencia, la presuncion de muerte, la tutela, la pérdida o la limitacion de la
capacidad legal para administrar bienes y de reconocimiento de identidad de
género.

Toda acta deberd asentarse en los dos ejemplares del libro de registro.

Articulo 43.- Las formas para inscribir los actos del estado civil y para expedir
certificaciones serdn emitidas y distribuidas a las oficialias por la Direccion del Registro
Civil, se renovardn cada ano y los oficiales estardn obligados a entregar
mensualmente a la Direccidn las copias de las actas que inscriban y expidan.
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Las copias de las actas se distribuirdn: un ejemplar al archivo estatal, otra a la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién de la Secretaria de
Gobernacion, y en los casos de nacimiento, de reconocimiento de identidad de
género, actas de matrimonio, (divorcio y'°), defuncién, un ejemplar al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

El original quedard en el archivo de la oficialia y la Ultima copia se entregard al
interesado.

Articulo 101.- La rectificacién o modificacién de un acta del estado civil sélo podrd
hacerse [en]?° virtud de sentencia dictada por la autoridad judicial, salvo el
reconocimiento que voluntariamente haga un progenitor de su hijo, el cual se sujetard
a las prescripciones de este cdodigo. El reconocimiento de identidad de género se
ejecutard a través de la modificacion del acta de nacimiento, previa anotacion
correspondiente en el acta de nacimiento primigenia.

La modificacién de acta de nacimiento por reconocimiento de identidad de género,
se tramitard a través de un procedimiento administrativo en los términos que senale el
reglamento, debiendo la Direccién del Registro Civil resolver lo conducente.

Articulo 101 Bis.- Toda persona mayor de 18 anos ?'puede solicitar a través de un
proceso administrativo, |a modificacion de acta de nacimiento por reconocimiento
de identidad de género ante la Direccion del Registro Civil o la oficialia del lugar del
registro de nacimiento, cumpliendo con todas las formalidades que exija su
reglamento.

Se entenderd por identidad de género a la conviccién personal e interna, tal como
cada persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no al sexo y
nombre asignados en el acta primigenia. En ningin caso serd requisito [necesario??]
acreditar intervencidon quirdrgica alguna, psiquidtrica, terapias u ofros diagnésticos

19 Se omite en el proyecto, probablemente por un lapsus calami.

20 e dice -en virtud-, como sindnimo de consecuencia, NO -a virtud-.

2L Aqui es conveniente dejar acotado que se presenta una discriminacién normativa en razon de la edad y la
naturaleza juridica del tramite de reconocimiento de identidad de género auto percibida; por lo que habria que
protegerse los derechos humanos de los adolescentes mayores de 12 afios, a través de la representacién de sus padres
0 tutores, puesto que en opinién consultiva OC-24/17 la Corte IDH determiné que ‘los Estados estin obligados a
reconocer, regular y establecer procedimientos de rectificacién de registros publicos para garantizar el derecho a la
identidad de género sin discriminacion, mediante un procedimiento administrativo simple y gratuito que debe estar a
disposicion de mayores y menores de edad’. Pero en el caso de los adolescentes, debera atenderse tanto al principio
del interés superior asi como a su desarrollo progresivo, cognitivo, emocional y moral, que obliga a recurrir a un
procedimiento especializado y diferenciado, como lo resolvio, por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de México en
los “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD DE GENERO EN LA CIUDAD DE MEXICO DE
LAS PERSONAS ADOLESCENTES”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de agosto de
2021.

22 Se adiciona para mejor comprension semantica.
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y/o procedimientos periciales o de cualquier otro tipo, [que puedan resultar
irrazonables o patologizantes?3].

Los efectos de la modificaciéon del acta de nacimiento por reconocimiento de
identidad de género realizada, seran oponibles a terceros desde su levantamiento.

No se modifican ni se extinguen los derechos y obligaciones contraidas con
anterioridad al proceso administrativo de modificacion del acta de nacimiento por
reconocimiento de identidad de género; incluidos los provenientes de Ilas
obligaciones propias del derecho de familia en todos los érdenes y grados, los que se
mantendrdn inmodificables.

Articulo 101 Ter.- Para realizar la modificacién del acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, las personas interesadas deberdn
presentar: I.- Solicitud; Il.- Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para
efecto de que se haga la reserva correspondiente; lll.- Original y fotocopia de su
identificacion oficial; y IV.- Comprobante de domicilio.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periodico Oficial.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente Decreto.

Tercero.- El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 120 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd adecuar el Reglamento del
Registro Civil para el Estado de Chiapas, a fin de garantizar el derecho de acceso a
la modificaciéon de actas para el reconocimiento de la identidad de género.

Cuarto.- La Direccidon del Registro Civil del Estado en coordinacion con las Oficialias
del Registro Civil, en un plazo no mayor a 120 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberdn elaborar el formato Unico de solicitud, para el
ejercicio del derecho a que se refiere el presente instrumento”. (Fojas 37-47).

4.3.- Oficios S/N° de fecha 19 de febrero de 2020, mediante los cuales SP4, Diputada
Secretaria de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, en lo que interesa, hizo
saber que:

“Con fundamento en los articulos 32 y 39 fracciones I, XVI, XXXIV y XL,24 de la Ley
Orgdnica del H. Congreso del Estado, la Mesa Directiva de este Poder Legislativo en

23 |dem. Ademas de adecuar la redaccion a la Opinion Consultiva OC-24/17.

24 Articulo 32.- 1. Para el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del Estado deba tratar por
razones de competencia, se constituirdn comisiones, ordinarias y especiales.

Las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y
el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

2. Las comisiones ordinarias son: [...]
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Sesion Ordinaria de la Comision Permanente el dia de hoy, turné a las Comisiones
Unidas de Justicia (SP5 Presidente), de Derechos Humanos (SPé Presidenta), de
Atencion a Grupos Vulnerables (SP4 Presidenta) y de Igualdad de Género (SP7
Presidenta)... la “INICIATIVA DE DECRETO”... y para su tramite legislativo
correspondiente deberd apegarse a lo dispuesto en los articulos 43 inciso c) de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Chiapas y 61, 80, 86 y 88 del Reglamento Interior
de este Poder Legislativo”. (Fojas 48-51).

5.- Escritos de fecha 04 de marzo de 2020, mediante los cuales la peticionaria Q1, requirié
al Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; Diputada SPé, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos; Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género;
Diputada SP4, Presidenta de Atencidén a Grupos Vulnerables; y Diputada SP1, Presidenta
de la Mesa Directiva, le informaran: A).- Si habian entrado al andlisis y estudio de la
INICIATIVA DE DECRETO, y en caso de ser afirmativa la respuesta, a).- Remitir copia de los
documentos que expresen las conclusiones o las gestiones realizadas para tal fin. En caso
de ser negativa la respuesta, b).- Explicar fundada y motivadamente las razones por las
que no se ha dado trdmite ala INICIATIVA DE DECRETO, y c).- La fecha en que se le daria
trdmite. (Fojas 53-57).

6.- Oficio DMRO/DTO. XII/017/2020 de fecha 17 de marzo de 2020, suscrito por la
Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del H. Congreso del
Estado, del que marcd copia a este organismo, e informo a la peticionaria Q1, enlo que
interesa:

“... la iniciativa... aun se encuentra en proceso de estudio y andlisis debido a la
complejidad del tema a que la citada iniciativa se refiere... la iniciativa... encuadra
en la hipotesis contenida en el numeral 8125 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado; serd hasta que las Comisiones Unidas emitan su respectivo dictamen que
se podrd dar el tramite legislativo correspondiente”. (Foja 59).

Articulo 39.- 1. En general la competencia de estas Comisiones es la que se deriva de su propia denominacion en
correspondencia con las respectivas areas de la administracion puablica, y conoceran para su estudio, dictamen y
seguimiento entre otros aspectos, de los siguientes asuntos: [...]

I1.- La Comision de Justicia, tendrd ademas de las atribuciones que le confiera el H. Congreso del Estado, la de
estudiar y dictaminar todos los asuntos que tengan relacién con la responsabilidad de los servidores publicos y
aquellos casos a que alude el Titulo Décimo Segundo de la Constitucion del Estado y su Ley Reglamentaria; [...]
XVI.- La Comisién de Derechos Humanos, tendra a su cargo la vigilancia del respeto a los derechos humanos en el
Estado y sujetara sus acciones a lo dispuesto por las leyes al respecto, asi como lo que el Congreso acuerde; [...]
XXXIV.- La Comision de Igualdad de Género, se encargara de promover la igualdad de oportunidades y eliminacion
de discriminacion entre los géneros. [...]

XL.- La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, conocera de los asuntos relacionados con la proteccion a los
derechos de las nifias y los nifios, de las personas con capacidades diferentes y de los adultos mayores del Estado,
asimismo promovera una cultura estatal de la atencion a grupos vulnerables por los medios que al efecto acuerde la
Comision, a través de la comunicacion, difusion, promocion y gestoria; [...]

BArticulo 81.- En atencidn a la importancia y complejidad de los asuntos, las comisiones deberan rendir su dictamen
en el plazo que en cada caso se les asigne, pero si vencido el término no se hubiere rendido el dictamen, la Comision
informara sobre los motivos del impedimento y podré solicitar una prorroga al 6rgano que le haya encomendado el
asunto, el que decidiré lo que corresponda.

Boulevard Andrés Serra Rojas No.1090, . ] )
Piso 17, Torre Chiapas, Col. Paso Limén C.P. 29045. ‘Han llegado a la cita con su destino,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. www.cedhchiapas.org . estos son los derechos humanos”

13


http://www.cedhchiapas.org/

Comision Estatal de los Derechos Humanos

Presidencia iYA BASTA !}

- . . .y SVIOLENCIA wes
CEH “2026, Aho de Jaime Sabines Gutiérrez” ey
Comision Estatal de
los Derechos Humanoes

CHIAPAS

7.- Oficio STA/INT/D. XVIII/0036/2020 de fecha 17 de marzo de 2020, suscrito por la
Diputada SP4, Presidenta de la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables del H.
Congreso del Estado, del que marcd copia a este organismo, mediante el cual informd
ala peticionaria Q1, en iguales términos del oficio anterior. (Foja 62).

8.- Oficio 0468/2020 de fecha 16 de abril de 2020, mediante el cual este organismo
notificd alas peticionarias Q1 y Q2, el informe que rindieran las Diputadas SPé y SP4, para
que hicieran valer su derecho de réplica en términos del arficulo 168 del Reglamento
Interior de este organismo. (Foja 71).

9.- Escrito de fecha 21 de abril de 2020, mediante el cual la peticionaria Q1, en uso del
derecho de réplica, en lo que interesa, manifesto:

“... PRIMERO.-... es necesario dejar... claro que los oficios DMRO/DTO. XII/017/2020 y
STA/INT/D. XVIII/0036/2020 de fecha 17 de marzo de 2020, no corresponden alinforme
rendido por la autoridad responsable... porque... sigue sin responder el informe
correspondiente... 26

SEGUNDO.-... si bien dichos oficios no representan el informe circunstanciado
solicitado por la CEDH, si advierten retraso injustificado por parte de la responsable
para dar tramite a la INICIATIVA DE DECRETO... toda vez que manifiestan que es un
asunto _complejo; sin embargo dicho tema ha sido legislado en 11 Entidades
Federativas, porlo que pueden retomar la experiencia de dichas entidades, también
pueden leerla Opinion Consultiva 24/17 de la Corte IDH —de 24 de noviembre de 2017-
sobre el tema de Identidad de Género o convocar a Organizaciones o Instituciones
Expertas para fortalecer el tema; sin embargo, se abstienen de darle impulso... ya que
no senalan todas las acciones que han realizado o que readlizaran, ni tampoco
expresan la fecha en que les fue turnado el asunto y el plazo que les fue asignado
para rendir su dictamen o si han solicitado prorroga...28

TERCERO.- Toda vez que el articulo 59 de la Ley de la CEDH senala que el informe de
la autoridad responsable deberd rendirse en un plazo maximo de 15 dias naturales y
que a falta de informe se tendrdn por ciertos los hechos motivo de la queja, solicito SE
TENGAN POR CIERTOS LOS HECHOS... violatorios a los derechos a la igualdad y no
discriminacion, derecho al nombre y a la identidad, por hechos que resultan

26 Tal afirmacion resulta inexacta puesto que el informe que rindiera la responsable en fecha 04 de marzo de 2020
obra a fojas 34-35 del expediente de queja, Evidencia 4.

27 Efectivamente, la Presidenta del H. Congreso habia recibido la INICIATIVA DE DECRETO el 16-05-2019 y fue
turnada a Comisiones hasta el 19-02-2020, 09 meses despues.

28 Articulo 80, Reglamento Interior H. Congreso del Estado: Toda Comision presentara su dictamen por escrito de los
asuntos de su competencia, dentro de los guince dias siguientes al de la fecha en que los haya recibido, pudiendo la
Presidencia de la Mesa Directiva, por si misma o a peticion del autor o autores de la iniciativa o proposicion, fijar plazo
diferente para su desahogo.
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fransfobicos e incumplen con el deber internacional de adoptar disposiciones de
derecho interno para hacer efectivos los derechos humanos. [...] 2°

SEPTIMO.- ... solicito dé fe publica de que el Congreso del Estado no ha detenido sus
actividades legislativas durante la contingencia del COVID-19, para constatar que no
ha sido impedimento para dar trdmite a la INICIATIVA DE DECRETO... sino mds bien
una posible excusa para buscar legitimar la violaciéon a los derechos humanos a la
Igualdad y a la No Discriminacion, Derecho al Nombre y a la Identidad, por hechos
que resultan transfobicos e incumplen con el deber internacional de adoptar
disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los derechos humanos...
Solicito se les gire oficio a las Diputadas SP1, SP7 y al Diputado SP5, a efecto de que
informen lo relativo a las respuestas de los escritos signados por la suscrita en fecha 04
de marzo de 2020, sin que a la fecha hayan dado respuesta a mi solicitud...” (Fojas
74-77).

10.- Acta circunstanciada de fecha 25 de mayo de 2020, mediante el cual la Visitadora
Adjunta, infegradora del expediente de queja, en lo que interesa, hizo constar:

“...en atencidon a la solicitud de la peticionaria Q1, contenida en escrito de fecha
21 de abril de 2020... a las 15:20 horas, procedo a visitar el sitio de infernet
https:/congresochiapas.gob.mx/legislatura/xvii/, que corresponde a la pdagina oficial
del H. Congreso del Estado de Chiapas.

... en el apartado de Trabajo Legislativo hay una pestana que muestra el calendario
de las sesiones que celebran la Comision Permanente y el Pleno del H. Congreso del
Estado... se puede observar el periodo del 18 de marzo al 23 de mayo de 2020:

Tipo de sesion y fecha.

Sesion sabado 23-05-2020.

Sesion viernes 15-05-2020.

Sesion viernes 01-05-2020.

Sesion viernes 24-04-2020.

Sesion ordinaria martes 21-04-2020.

Sesion de instalacion Pleno 08-04-2020.

Sesion extraordinaria Comision Permanente martes 31-03-2020.
Sesion extraordinaria Comision Permanente lunes 30-03-2020.
Quinto periodo extraordinario correspondiente al primer receso
del segundo ano de ejercicio constitucional, sabado 28-03-2020.
10 | Sesion ordinaria Comision Permanente, miércoles 25-03-2020.

11 | Sesion extraordinaria Comision Permanente, martes 24-03-2020.
12 | Sesidn extraordinaria Comision Permanente, lunes 23-03-2020.

13 | Sesidn extraordinaria Comision Permanente, viernes 20-03-2020.
14 | Sesion ordinaria Comision Permanente, miércoles 18-03-2020.

N[ RNIINTCH RN TN B2
o]

29 SP3, Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, Si rindid el informe en tiempo y forma en oficio
HCE/DAJ/062/2020 de fecha 04 de marzo de 2020.
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Asimismo, en la pdgina de inicio hay un apartado que se denomina Multimedia, que
contiene la VIDEOTECA LEGISLATIVA que muestra videos de las sesiones del érgano
legislativo, de las cuales se desprenden las denominadas en linea o virtuales, las que
a continuacion se enlistan:

Primera sesion ordinaria virtual. 21-04-2020
Segunda sesion ordinaria virtual. | 24-04-2020.
Tercera sesion ordinaria virtual. 071-05-2020.
Cuarta sesion ordinaria virtual. 15-05-2020.
Quinta sesion ordinaria virtual. 23-05-2020.

De lo anterior se aprecia que mientras transcurria el tramite de la queja, sesionaba la
Comisidn Permanente, y a partir del 08 de abril de 2020, el H. Congreso del Estado
sesiond una vez de forma presencial, fecha en que aprobd las reformas a su
Reglamento Interior, |as cuales fueron publicadas en el POE3° de 15-04-2020... Dichas
reformas se refieren a la modalidad de sesiones en linea... o virtuales”. (Fojas 78-79).

11.- Oficio 0813/2020 de fecha 02 de septiembre de 2020, mediante el cual este
organismo solicité informe complementario a la Diputada SP1, Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado, en los siguientes términos:

“1.- Informe la fecha del orden del dia de la sesion en la que se agendod la INICIATIVA
DE DECRETO, para primera lectura ante el Pleno del Congreso, asicomo el sentido de
la votacion para el turno a Comisiones.

2.- De acuerdo al articulo 96 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado?’!,
informe si la Diputada SP2, integrante de la LXVII Legislatura, expuso ante el Pleno del
Congreso la INICIATIVA DE DECRETO.

3.- Conforme a los articulos 66, 70 y 72 32del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado, informe y remita las actas de las reuniones que las Comisiones Unidas hubieran
celebrado para atender, analizar, leer, revisar o dictaminar la INICIATIVA DE DECRETO.

30 periodico Oficial del Estado.

31 Articulo 96.- Todas las iniciativas de ley o decreto que se presenten al Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado, deberan ser por escrito y dirigidas al
Presidente del Congreso, con el nombre y firma de su autor o autores.

A las iniciativas referidas en el parrafo anterior, se les dara primera lectura ante el Pleno del Congreso del Estado y
seran turnadas a la Comisién Legislativa para su estudio y dictamen correspondiente.

A las iniciativas presentadas por uno o varios Diputados, se les dara lectura ante el Pleno en la sesion en que fueren
agendadas, pudiendo su autor o autores exponer los fundamentos en que apoyen su proyecto y una completa exposicién
de motivos; en seguida el Pleno del Congreso, decidira por votacion si la iniciativa presentada pasa a la Comision o es
desechada.

32 Articulo 66.- Al recibir las Comisiones los asuntos que les turnen, su Presidente sera el responsable de los
expedientes que pasen a su estudio, quien acusara el recibo correspondiente con copia para los demés integrantes de la
comisién, citdndolos a una reunién en la que se dar& a conocer el contenido del asunto recibido, y se acordard el
procedimiento a seguir para obtener la informacion necesaria que permita la elaboracion del dictamen correspondiente.
Si el caso lo permite, podrén realizarse consultas y foros de participacidn social, asi como comparecencias de los
particulares y de los servidores pablicos relacionados con el asunto.
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4.- Con base en los articulos 32 numeral 1 33de la Ley Orgdnica del H. Congreso del
Estado y 80 34de su Reglamento Interior, informe si las Comisiones de Justicia, de
Derechos Humanos, de Atencion a Grupos Vulnerables y de Igualdad de Género, han
presentado dictamen por escrito de la INICIATIVA DE DECRETO.

5.- Informe el seguimiento de atencion que han brindado a la INICIATIVA DE DECRETO,
conforme al proceso legislativo, precisando las etapas que se agotaron y las que
faltan.

6.- Se solicite respuesta alos escritos de fecha 04 de marzo de 2020, que la peticionaria
Q1 dirigié a los Diputados SP1, SP7 y SP5.

7.- Informe cudl es el plazo que tienen las Comisiones para rendir el dictamen sobre la
INICIATIVA DE DECRETO.

8.- Informe si han solicitado opinion especializada sobre la falta de armonizacion
legislativa para el reconocimiento de la Identidad de Género en Chiapas y las
obligaciones de México en la materia...” (Fojas 94-96).

12.- Oficio S/N° de fecha 17 de septiembre de 2020, mediante el cual SP3, Director de
Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, de la LXVII Legislatura, informd a este
organismo, en lo que interesa:

b

. debido a la emergencia sanitaria decretada por... Covid-19, los tradmites
administrativos de este Congreso del Estado, se encuentran suspendidos conforme al
Acvuerdo publicado en el POE de 25 de marzo de 2020, asi como en la Circular de 19
de marzo de 2020, signada por el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y
Comision Permanente, mediante la cual informd sobre la suspension de labores
administrativas... a partir del lunes 23 de marzo de 2020, hasta que las condiciones
emitidas por las autoridades sanitarias sean las optimas para reanudar las actividades
normales en el Congreso.

Dicha suspension fue implementada para salvaguardar el derecho humano a la
salud... lo que torna imposible por el momento darle la atencién merecida a su
requerimiento, el cual una vez restablecidos los plazos y términos de manera normal,
se le dard la prioridad merecida.

Articulo 70.- El Presidente de cada Comisién convocara a reunién por lo menos una vez al mes cuando se le haya
turnado asuntos para su atencién; asi mismo, podra hacerlo a solicitud de cualquier integrante de la misma. Si a la

reunién no concurre el Presidente, uno de los secretarios presidira la reunién.

Articulo 72.- Las actas de las reuniones de las Comisiones seran elaboradas por el personal del Secretariado Técnico

de Comisiones y firmadas por el Presidente y los Secretarios integrantes de las mismas.

33 Articulo 32.- 1. Para el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del Estado deba tratar por

razones de competencia, se constituirdn comisiones, ordinarias y especiales.

Las comisiones ordinarias tendrén a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y

el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

2.- Las Comisiones Ordinarias son: ...

34 Articulo 80.- Toda Comisidn presentara su dictamen por escrito de los asuntos de su competencia, dentro de los
quince dias siguientes al de la fecha en gue los haya recibido, pudiendo la Presidencia de la Mesa Directiva, por si
misma o a peticion del autor o autores de la iniciativa o proposicién, fijar plazo diferente para su desahogo.
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...el requerimiento incoado conlleva un tramite legislativo interno, lo que ocasiona
realizar acciones administrativas y de personal para ejecutarlas como lo es, el
intercambio de informacidn, tanto de esta Direccidén Juridica como de otras dreas del
Congreso del Estado, actividades que el dia de hoy se encuentran suspendidas...

En consecuencia... esta Direccion de Asuntos Juridicos... se encuentra por el
momento imposibilitada legalmente para atender su requerimiento, pero una vez
restablecidas las labores, plazos y términos, la misma intervendrd y hard lo conducente
dentro de sus facultades...” (Fojas 100-101).

13.- Oficio 0906/2020 de fecha 30 de septiembre de 2020, mediante el cual este
organismo remitid a la peticionaria Q1 oficio HCE/DAJ/062/2020 de fecha 04 de marzo
de 2020, y oficio S/N° de fecha 17 de septiembre de 2020, ambos suscritos por SP3,
Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado; para efectos de que ejerciera
el derecho de réplica conforme al articulo 168 del Reglamento Interior de este organismo
(Foja 102).

14.- Oficio 178/2021 de fecha 26 de febrero de 2021, con sello de recibido el 02 de marzo
de 2021, mediante el cual este organismo solicitd informe complementario al Diputado
SP8, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, en los
siguientes términos:

“1.- Informe la fecha del orden del dia de la sesion en la que se agendd la INICIATIVA
DE DECRETO, para primera lectura ante el Pleno del Congreso, asi como el senfido de
la votacion para el turno a Comisiones.

2.- De acuerdo al articulo 96 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado,
informe si la Diputada SP2, integrante de la LXVII Legislatura, expuso ante el Pleno del
Congreso la INICIATIVA DE DECRETO.

3.- Conforme a los articulos 66, 70 y 72 del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado, informe y remita las actas de las reuniones que las Comisiones Unidas hubieran
celebrado para atender, analizar, leer, revisar o dictaminar la INICIATIVA DE DECRETO.
4.- Con base en los articulos 32 numeral 1 de la Ley Orgdnica del H. Congreso del
Estado y 80 de su Reglamento Interior, informe si las Comisiones de Justicia, de
Derechos Humanos, de Atencion a Grupos Vulnerables y de Igualdad de Género, han
presentado dictamen por escrito de la INICIATIVA DE DECRETO.

5.- Informe el seguimiento de atencion que han brindado ala INICIATIVA DE DECRETO,
conforme al proceso legislativo, precisando las etapas que se agotaron y las que
faltan.

6.- Se solicite respuesta alos escritos de fecha 04 de marzo de 2020, que la peticionaria
Q1 dirigié a los Diputados SP1, SP7 y SP5.

7.- Informe cudl es el plazo que tienen las Comisiones para rendir el dictamen sobre la
INICIATIVA DE DECRETO.

8.- Informe si han solicitado opinion especializada sobre la falta de armonizacion
legislativa para el reconocimiento de la Identidad de Género en Chiapas y las
obligaciones de México en la materia...” (Fojas 161-164).
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15.- Oficio S/N° de fecha 09 de marzo de 2021, mediante el cual SP9, Directora de
Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, en lo que interesa, informo:

“... hago de su conocimiento que, en torno a la situacion sanitaria del pais, derivado
de la pandemia SARSCoV2 (COVID 19), y en apego a las medidas de prevencion y
seguridad acatadas por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Chiapas; y atendiendo las medidas preventivas de la Secretaria de Salud, en atencion
al Acuerdo publicado en el POE de 27 de marzo de 2020; el H. Congreso del Estado,
a través del Diputado SP10, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y
Comision Permanente, mediante Circular de 19 de marzo de 2020, informd a los
Diputados, Secretarios, Asesores, Directores, Contralor Interno, Jefes de Unidad y Jefes
de Departamento, el acuerdo de suspension de labores administrativas a partir del 23
de marzo de 2020, hasta que las condiciones emitidas por las autoridades sanitarias
sean las éptimas para reanudar las actividades normales en el Congreso, lo anterior
para salvaguarda del derecho humano a la salud y prevenir los efectos que esta
situacion de emergencia amerita, en virtud del desarrollo de la pandemia del COVID-
19 en nuestro pais, circunstancia ésta que continia latente y por ende, suspendidas
las labores administrativas de este Poder Legislativo; derivado de lo anterior, este
Organo Legislativo, por el momento, no se encuentra en condiciones de dar
cumplimiento a lo solicitado... de los planteamientos realizados en el requerimiento,
se advierte que estos se refieren a unainiciativa de ley....no es un asunto... que cause 19
violacion flagrante, directq, inmediata o inminente a la esfera juridica de la libertad o
la vida de una persona... no son de aquellos actos que requieran urgente y pronta
resolucion...” (Fojas 168-169).

16.- Acta circunstanciada de fecha 19 de noviembre de 2021, mediante la cual la
Visitadora Adjunta, integradora del expediente de queja, en lo que interesa, hizo
constar:

“... en atencion y seguimiento al escrito de la peticionaria Q1, de fecha 21 de aburil
de 2020... donde solicita ‘se dé fe publica de que el Congreso del Estado no ha
detenido sus actividades legislativas durante la contingencia sanitaria del Covid-19,
para constatar que no ha sido impedimento para dar tradmite a la INICIATIVA DE
DECRETO... Al efecto... a las 11:00 horas, procedo a visitar el sitio de internet
https:/congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/, que corresponde a la pdagina oficial
del H. Congreso del Estado de Chiapas... en el apartado de Trabajo Legislativo hay
una pestana que muestra el trabajo de las sesiones que celebran la Comision
Permanente y el Pleno... se puede observar el periodo del 17 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, que son las Ultimas sesiones...

N° | Tipo de sesion y fecha.

1 | Sesidn Extraordinaria Comision Permanente,
jueves 30-09-2021.

2 | Sesién Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 22-09-2021.
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3 | 2° Periodo Extraordinario, correspondiente al
2° receso del 3er. ano de egjercicio
constitucional, lunes 20-09-2021.

4 | Sesidon Extraordinaria Comision Permanente,
lunes 13-09-2021.

5 | Sesidn Ordinariac  Comision  Permanente,
miércoles 08-09-2021.

6 | Sesidon Solemne, 07-09-2021.

7 | Sesion Ordinaria  Comisidon  Permanente,
miércoles 01-09-2021.

8 | Sesidn Extraordinaria Comision Permanente,
viernes 27-08-2021.

9 | Sesion Ordinariac Comision  Permanente,
miércoles 25-08-2021.

10 | Sesion Extraordinaria Comision Permanente,
jueves 19-08-2021.

11| Sesion Ordinaria Comision  Permanente,
miércoles 18-08-2021.

12 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 11-08-2021. 2 O
13 | Sesion Solemne, martes 10-08-2021.

14 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 04-08-2021.

15 | Ter. Periodo Extraordinario, correspondiente
al 2° receso del 3er. ano de ejercicio
constitucional LXVIl Legislatura, 03-08-2021.

16 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 28-07-2021.

17 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 21-07-2021.

18 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 14-07-2021.

19 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 07-07-2021.

20 | Sesién Instalacion Comision Permanente,
miércoles 30-06-2021.

21 | Sesién de Clausura, 30-06-2021.

22 | Sesion Ordinaria, 24-06-2021.

23 | Sesidn Ordinaria, 22-06-2021.

24 | Sesidn Ordinaria, 17-06-2021.

25 | Sesidn Ordinaria, 15-06-2021.

26 | Sesion Ordinaria, 10-06-2021.

27 | Sesién Ordinaria, 08-06-2021.

28 | Sesion Ordinaria, 03-06-2021.

29 | Sesion Ordinaria, 27-05-2021.
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30 | Sesion Ordinaria, 25-05-2021.

31 | Sesion Ordinaria, 20-05-2021.

32 | Sesion Ordinaria, 18-05-2021.

33 | Sesion Ordinaria, 13-05-2021.

34 | Sesion Ordinaria, 11-05-2021.

35 | Sesion Ordinaria, 06-05-2021.

36 | Sesion Ordinaria, 29-04-2021.

37 | Sesién Ordinaria, 27-04-2021.

38 | Sesion Ordinaria, 22-04-2021.

39 | Sesién Ordinaria, martes 20-04-2021.

40 | Sesidn Ordinaria, 15-04-2021.

41 | Sesién Ordinaria, martes 13-04-2021.

42 | Sesion Ordinaria, 08-04-2021.

43 | Sesion Instalacion, 06-04-2021.

44 | Sesion Extraordinaria Comision Permanente,
viernes 26-03-2021.

45 | Sesion  Ordinaria Comision  Permanente,
miércoles 24-03-2021.

46 | Sesion  Ordinaria  Comision  Permanente,
miércoles 17-03-2021. 2 1

De igual forme se observa que en la pdgina de inicio hay un apartado que se
denomina Multimedia, conteniendo la pestana de videoteca legislativa, que muestra
los videos de algunas sesiones de ese organo legislativo, de las cuales se desprenden
las denominadas en linea o virtuales, que a continuacion se enlistan:

1 | Sesion Ordinaria 18-11-2021.

2 | Sesion Ordinaria 16-11-2021.

3 | Instalacion Comision de Trabagjo y
Prevision Social, Sesion Ordinaria 09-
11-2021.

4 | Instalacion Comision Seguimiento a
las acciones de Procuracién de
Justicia a Feminicidios; Instalaciéon de
la Comision de Igualdad de Género;
Instalacion de Ila Comision de
Reglamentacion y Prdacticas
Parlamentarias; Instalacion de la
Comision de Bosques y Selvas; Sesion
Ordinaria 04-11-2021.

5 | Instalacion de la Comisidn de
Planeacion para el Desarrollo; Sesion
Ordinaria 03-11-2021.

6 | Instalacién de Ila Comision de
Energéticos;  Instalacion de la
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Comision de Educacion y Cultura;
Instalaciéon  de la Comision de
Desarrollo Rural; Sesién Ordinaria 29-
10-2021.

Instalaciéon  de la Comision de
Proteccion Civil; Instalacion de la
Comision de Desarrollo Urbano vy
Obras Publicas; Presentacién Altar de
Muertos, Cultura Maya Chuj; Sesion
Ordinaria 28-10-2021.

Instalaciéon de la Comision de Zonas
Fronterizas y Limitrofes; Instalaciéon de
la Comision de Salubridad vy
Asistencia; Instalacion de la Comision
de Movilidad, Comunicaciones vy
Transportes;  Instalacion  de  la
Comision de Vigilancia; Instalacion
de Ila Comision de Turismo vy
Cooperacion Internacional; Sesion
Ordinaria 27-10-2021.

Instalacion de Ila Comision de
Poblacion y Asuntos Migratorios;
Instalacion de la Comision de Justicia;
Instalacion de Ila Comision de
Artesanias; Instalacion de la Comision
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Sesion Ordinaria 26-10-2021.

10

Instalacion de Ila Comision de
Hacienda; Sesidn Ordinaria 25-10-
2021.

11

Instalacion de Ila Comision de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales; Sesion Ordinaria 21-
10-2021.

12

Sesion Ordinaria, 19-10-2021.

13

Sesion Ordinaria, 14-10-2021.

14

Sesion Ordinaria, 12-10-2021.

15

Sesion Ordinaria, 07-10-2021.

16

Sesion Ordinaria, 05-10-2021.

17

Sesion Ordinaria, 03-10-2021.

18

Sesion de Instalacion Lxviii
Legislatura, 01 de octubre 2021.

iYA BASTA ;i)
“VIOLENGLA e
MILIERES -NINASE
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De lo anterior se desprende que en el tiempo que ha transcurrido el tramite de la
queja sesionaba la Comision Permanente, y a partir del 08 de abril de 2020, el H.
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Congreso del Estado sesiond una vez de forma presencial, fecha en que aprobd las
reformas a su Reglamento Interior, las cuales fueron publicadas en el POE de 15 de
abril de 2020... dichas reformas se refieren a la modalidad de sesion en lineq,
entendiéndose via conexion a internet o virtuales. Sesiones que denotan que el H.
Congreso del Estado ha seguido con sus actividades en su obligacién de atender a la
civudadania”. (Fojas 170-174).

17.- Escrito de fecha 17 de febrero de 2023, mediante el cual la peticionaria Q1, solicitd
a este organismo, entre otras cosas, se le diera personalidad juridica en el expediente
de queja a RL; asi que por Acuerdo de fecha 22 de febrero de 2023 se determind
procedente tal peticion en cuanto Q1 compareciera a ratificar el escrito, pero no obra
la notificacion correspondiente. (Fojas 215-216).

18.- Acuerdo de tramite de fecha 27 de julio de 2023, mediante el cual un Visitador
Adjunto de este organismo hizo notar que, respecto a la naturaleza de la queja, es decir,
lo omision legislativa de la legislatura local, es pertinente atender al concepto
establecido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito del PJF, que la define como “la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivo, de aquellas normas de obligatorio y concreto desarrollo,
de forma que impide la eficaz aplicacién y efectividad del texto constitucional, esto es,
incumple con el desarrollo de determinadas cldusulas constitucionales, a fin de tornarlas
operativas, y esto sucede cuando el silencio del legislador altera el contenido normativo,
o provoca situaciones contrarias a la Constitucion”.3¢ Ademds se acordd requerir informe
complementario a la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado. (Fojas 2020-222).

19.- Oficio 439/2023 de fecha 22 de agosto de 2023, mediante el cual este organismo
requirié¢ informe complementario a la Diputada SP11, Presidenta de la Mesa Directiva
de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado, en los siguientes términos:

“1.- Informe del estatus actual del proceso legislativo concerniente a la
INICIATIVA DE DECRETO.

2.- Remita las gestiones administrativas como legislativas realizadas por las
comisiones unidas de justicia, derechos humanos, afencion a grupos
vulnerables e igualdad de género, desde la presentacion de la iniciativa hasta
la fecha.

3.- Remita la contestacion que recayo a los escritos de fecha 04 de marzo de 2020
signados por Q1.

4.- Informe el seguimiento de atencion brindado a la INICIATIVA DE DECRETO,
conforme al proceso legislativo, precisando las etapas que se agotaron y las que
faltan.

% Con sustento en el articulo 65 de la Ley de CEDH.
3 OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO. Tesis aislada I. 4°. A. 21. K (10%), Tribunales Colegiados de Circuito,
diciembre 2013, Registro digital 2005199.
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5.- Informe cudl es el plazo que tienen las Comisiones para rendir el dictamen sobre la
INICIATIVA DE DECRETO.

6.- Informe si han solicitado opinidén especializada sobre la falta de armonizacién
legislativa para el reconocimiento de la Identidad de Género en Chiapas y las
obligaciones de México en la materia...” (Fojas 227-228).

20.- Oficio HCE/DAIJ/389/2023 de fecha 05 de septiembre de 2023, mediante el cual
SP12, Director de Asuntos Juridicos de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado,
remitié diversos documentos e informé lo siguiente:

“1.- Oficio S/N° de 16 de mayo de 2019, signado por la entonces Diputada Local SP2,
dirigido a SP1, Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, mediante
el cual remitié para su tradmite legislativo la INICIATIVA DE DECRETO...

2.- Oficio S/N° de 04 de septiembre de 2023, suscrito por SP13, Secretario de Servicios
Parlamentarios, mediante el cual realiza diversas manifestaciones y agrega
fotocopias certificadas de la INICIATIVA DE DECRETO...

3.- ... este Poder Legislativo se encuentra en la busqueda —de la contestacion que
recayo a los escritos de fecha 04 de marzo de 2020 signados por Q1- en los archivos
que obran en esta Soberania Popular, en virtud de que con fecha 01 de octubre de
2021, se realizé la transicion de la LXVII a la LXVIII Legislatura, y los documentos de
referencia fueron tramitados en la legislatura saliente, por lo que del resultado de la
busqueda serd informado de manera inmediata”. (Fojas 232-233).

21.- Oficio S/N° de fecha 04 de septiembre de 2023, mediante el cual SP13, Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, en lo que interesa informo:

“...8P2, en ese entonces Diputada integrante de la LXVII Legislatura... con la facultad
del articulo 48 fraccion Il de la CPELSCH, el 16 de mayo de 2019 presentd la INICIATIVA
DE DECRETO... de conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 32 y 39 numeral
1,3 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, son las Comisiones Legislativas las
encargadas del estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del
Estado les turne... y el o los Presidentes de las Comisiones Legislativas serdn los
responsables de los expedientes que pasen a su estudio... por lo que son las
Comisiones Legislativas las que contienen dicha informacion... esta Secretaria a mi
cargo no tiene injerencia en el proceso de entrega-recepcion de las Comisiones
legislativas.

37 Articulo 32.- 1. Para el estudio, dictamen y seguimiento de los asuntos que el Congreso del Estado deba tratar por
razones de competencia, se constituirdn comisiones, ordinarias y especiales.

Las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y
el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

2. Las comisiones ordinarias son: [...]

Articulo 39.- 1.- En general la competencia de estas Comisiones es la que se deriva de su propia denominacion en
correspondencia con las respectivas areas de la administracion puablica, y conoceran para su estudio, dictamen y
seguimiento entre otros aspectos, de los siguientes asuntos: ...
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... esta Secretaria a mi cargo brindé asistencia a la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, conforme a lo dispuesto por el inciso a), numeral 1 del articulo 43 de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado,® para el turno a las Comisiones de Justicia,
Igualdad de Género, Derechos Humanos y Grupos Vulnerables de Ila INICIATIVA DE
DECRETO... que fue leida en Sesion Ordinaria de la Comisién Permanente de la
entonces LXVII Legislatura de este Poder Legislativo, el 19 de febrero de 2020; que
hasta este acto se agotd en el proceso legislativo la etapa de Iniciativa, por lo que
faltan las etapas de Discusion, Aprobacion, Sancién, Publicacién e Iniciacion de la
Vigencia.

. las Comisiones Legislativas conforme a lo dispuesto por el articulo 80 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado,3 presentardn su dictamen por escrito
de los asuntos de su competencia, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que los hayan recibido, pudiendo la Presidencia de la Mesa Directiva, por si misma o
a peticién del autor o autores de la iniciativa, fijar plazo diferente para su desahogo.

. esta Secretaria a mi cargo no tiene conocimiento si las Comisiones Unidas de

Justicia, Igualdad de Género, Derechos Humanos y Grupos Vulnerables, han solicitado
opinidon especializada sobre la falta de armonizacion legislativa para el
reconocimiento de la Identidad de Género en Chiapas, y su relacion con los Derechos
Humanos y las obligaciones de México en la materia.
... me permito adjuntar... copias certificadas de la INICIATIVA DE DECRETO... orden
del dia de la sesion donde se le dio lectura a la INICIATIVA, el Acta de la Sesion y los
oficios... donde consta que la INICIATIVA fue remitida a las comisiones legislativas
correspondientes”. (Fojas 234-276).

21.1.- Orden del Dia de la Sesion Ordinaria de la Comisibn Permanente de la LXVII
Legislatura, del miércoles 19 de febrero de 2020, en cuyo punto 7, se lee literalmente
lo siguiente:

“Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 41, 43y 101, y
se adicionan los articulos 101 Bis y 101 Ter del Cddigo Civil del Estado de Chiapas,
presentado por la Diputada SP2, integrante de esta LXVII Legislatura”. (Fojas 248-249).

21.2.- Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de la LXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado, que fungird durante el primer receso del segundo ano de
ejercicio constitucional, del dia 19 de febrero de 2020, suscrita por SP14, SP15 y SP16,

3% Articulo 43.- 1.- La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de carrera y confiere unidad
de accion a los servicios siguientes:

a).- Servicios de Asistencia Técnica a la Mesa Directiva, que comprende los de: comunicaciones y correspondencia;
turnos y control de documentos; certificacion y autentificacion documental; instrumentos de identificacion y
diligencias relacionados con el fuero de los legisladores; registro biografico de los integrantes de las legislaturas, y
protocolo, ceremonial y relaciones publicas; [...]

39 Articulo 80.- Toda Comisidn presentara su dictamen por escrito de los asuntos de su competencia, dentro de los
quince dias siguientes al de la fecha en gue los haya recibido, pudiendo la Presidencia de la Mesa Directiva, por si
misma o0 a peticion del autor o autores de la iniciativa o proposicidn, fijar plazo diferente para su desahogo.
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Vicepresidente en funciones de Presidente; Secretaria de la Comision Permanente;
Pro-Secretario en funciones de Secretario, respectivamente; en cuya parte de interés
se lee lo siguiente:

“...7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 41, 43y
101, y se adicionan los articulos 101 Bisy 101 Ter del Codigo Civil del Estado de Chiapas,
presentada por la Diputada SP2, integrante de esta LXVII Legislatura...

... Seguidamente el Diputado Presidente SP14, agrego: ‘Companeras y companeros
legisladores, recibimos Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 41, 43
y 101, y se adicionan los articulos 101 Bis y 101 Ter del Cddigo Civil del Estado de
Chiapas, presentada por la Diputada SP2, integrante de esta LXVII Legislatura, por lo
que solicito a la Diputada Secretaria SP15, dé lectura al oficio de cuenta’. Enseguida
la legisladora dio cumplimiento a lo solicitado y al finalizar su lectura dijo: ‘Estd leido el
oficio Diputado Presidente’. Acto seguido el Diputado Presidente agregd: ‘En
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado#? y 155 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, 4'se ordena su
insercion en el Diario de los Debates; remitase para su conocimiento a las Diputadas
y Diputados que integran esta Legislatura; tdrnese a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Derechos Humanos, de Igualdad de Género y de Atencién a Grupos Vulnerables,
para su estudio y dictamen”. [...] (Fojas 250-260).

22.- Oficio 22/2025 de fecha 28 de abril de 2025, mediante el cual este organismo solicitd
informe complementario a SP17, Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, de la LXIX Legislatura, en los siguientes términos:

“... 1.- Indique si a la fecha alguna de las Comisiones: de Derechos Humanos, de
Atencion a la Mujer y la Ninez, de Igualdad de Género, de Atencion a Grupos en
Situacion de vulnerabilidad e Inclusion; han solicitado estudio u opinion especializada
sobre la inconstitucionalidad y/o falta de armonizacion legislativa o normativa para el
reconocimiento del cambio de nombre en la via administrativa por identidad sexo-
genérica en Chiapas.

2.- Indique el seguimiento y estado de la INICIATIVA DE DECRETO por el que se
solicitaba reformar los articulos 41, 43 y 101, y se adicionaban los articulos 101 Bisy 101
Ter del Codigo Civil del Estado de Chiapas, propuesta por la (entonces) Diputada SP2
en fecha 16 de mayo de 2019". (Fojas 278-279).

40 Articulo 28.- 1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso y que durante el receso se presenten a la
Comisidn Permanente, se turnaran a las comisiones que corresponda del Congreso del Estado. 2. Cuando se trate de
iniciativas de ley o de decretos, se imprimirdn y se ordenard su insercion en el Diario de los Debates; se remitirdn para
su conocimiento a todos los Diputados que integran la Legislatura, y se turnarén a las comisiones del Congreso a que
vayan dirigidas.

41 Articulo 155.- Los asuntos cuya resolucion corresponde al Pleno del Congreso del Estado, que durante el receso se
presenten a la Comision Permanente, se turnarén a las Comisiones que corresponda.

Cuando se trate de iniciativas de ley, se imprimiran, se ordenara su insercion en el Diario de los Debates, y se remitiran
para su conocimiento a los Diputados, segln el caso, y se turnaran a las Comisiones gue corresponda a efecto de que
formulen el dictamen.
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23.- Oficio HCE/DAJ/123/2025 de fecha 12 de mayo de 2025, mediante el cual SP18,
Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, de la LXIX Legislatura, en lo que
interesa, informo:

“... recibida que fue su solicitud se envié atento oficio a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso, de cuya respuesta se obtiene:

l- Que no se ha solicitado estudio u opinidn especializada sobre la
inconstitucionalidad y/o falta de armonizacién legislativa o normativa para el
reconocimiento del cambio de nombre en la via administrativa por identidad sexo-
genérica en Chiapas.

2.- Por cuanto al seguimiento y estatus de la INICIATIVA DE DECRETO, hago de su
conocimiento que el articulo 169 “de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso
del Estado de Chiapas, 4 dispone que, las iniciativas no dictaminadas al término de
una legislatura se tendrdn por desechadas, dispositivo aplicable a la iniciativa
propuesta por la entonces Diputada SP2 el 16 de mayo de 2019”. (Fojas 281-283).

23.1.- Oficio S/N° de fecha 12 de mayo de 2025, mediante el cual SP13, Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, de la LXIX Legislatura, informé al
Director de Asuntos Juridicos del mismo Organo Legislativo, en lo que interesa:

“... En correlacion a la pregunta 5, este Poder Legislativo, con fundamento en el
articulo 169 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de
Chiapas, procedié a su archivo como asunto total y definitivamente concluido (sic)”.
(Fojas 284-285).

1l.- SITUACION JURIDICA.

24.- En escrito de fecha 12 de febrero de 2020, recibido el mismo diaq, las CC. Q1 y Q2,
interpusieron queja ante este organismo en confra de SP1, entonces Presidenta de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, argumentando: “discriminaciéon por razén de

42 Articulo 169.- Las Iniciativas y proposiciones no dictaminadas al término de una Legislatura, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

43 La Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas fue publicada en el POE de fecha 18-09-
2024, entr6 en vigor el 18-10-2024. Ademas, la INICIATIVA DE DECRETO fue presentada el 16 de mayo de 2019,
bajo la vigencia de la Ley Orgéanica del H. Congreso del Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, de 18 de
agosto de 2003, cuya Ultima reforma lo fue de fecha 03 de mayo de 2023; pero a ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna (ya que tal INICIATIVA DE DECRETO contiene el reclamo del deber de adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos), conforme al articulo 14 constitucional. Esta Gltima ley en cita no hace
referencia al desechamiento de la legislatura subsiguiente de las iniciativas no dictaminadas en la legislatura anterior,
de lo que se colige que conforme a esta Ley, la legislatura subsiguiente debia retomar las iniciativas no aprobadas; lo
que se confirma con lo dispuesto en el Articulo Quinto transitorio de la Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas, que sefiala que: ‘los procedimientos que estén en tramites antes de la entrada en
vigor de la presente Ley, concluirdn conforme a la normatividad que les fue aplicable en el momento del inicio del
procedimiento’. De tal manera que la aplicacién del citado Articulo 169 de la Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas, se entiende que puede aplicarse a actos futuros, a partir de su vigencia, pero no tiene
efectos sobre actos que ocurrieron en el pasado.
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género, violatoria del derecho de igualdad consagrado en el articulo 1° constitucional,
dado que al fratarse de personas trans se les niega el derecho de igualdad para
acceder al reconocimiento de la Identidad de Género; puesto que, como lo ha
senalado la SCJN, la distincion realizada por el Congreso del Estado se basa en una
categoria sospechosa prohibida por el articulo 1° constitucional (Género), ya que
implicitamente hace distincidén entre las iniciativas presentadas después de la ' INICIATIVA
DE DECRETO' de 16 de mayo de 2019, a fin de garantizar el derecho al reconocimiento
de la identidad de las personas -trans-, y las que no llevan esa tematica; por lo que es
evidente que el Congreso del Estado ha cometido violaciones a derechos humanos por
hechos DISCRIMINATORIOS, por Omision Legislativa”. (Fojas 4-12).

25.- En oficio S/N° de fecha 16 de mayo de 2019, |la Diputada SP2 de |la LXVII Legislatura,
con fundamento en los articulos 48 fraccién Il de la CPELSCH44, y articulos 96 y 97 del
Reglamento Interior del Poder Legislativo%, remitid a la Diputada SP1, Presidenta de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, para su trdmite legislativo, Ia iniciativa de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41, 43 Y 101, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 101 BIS Y 101 TER DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS, d fin de
garantizar los derechos de las personas LGBTITIQ+. (Foja 36).

26.- La INICIATIVA DE DECRETO fue incorporada en el Orden del Dia de Sesién Ordinaria
de la Comisibn Permanente de la LXVII Legislatura, hasta 09 meses después de su
presentacién, el dia miércoles 19 de febrero de 2020 (Fojas 248-249); se le dio lectura al
oficio de cuenta; en cumplimiento alos arficulos 28 de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado y 155 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, se ordend su insercion en el
Diario de los Debates, se remitid para su conocimiento a las Diputadas y Diputados que
infegran la Legislatura, y se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos
Humanos, de Igualdad de Género y de Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio
y dictamen. (Fojas 250-260).

4 Articulo 48.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete: [...] II. A los Diputados del Congreso del Estado.

45 Reglamento Interior H. Congreso del Estado de 22 de marzo de 2006; Gltima reforma, POE 15-04-2020.

Articulo 96.- Todas las iniciativas de ley o decreto que se presenten al Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
a que se refiere el articulo 27 —ahora articulo 48- de la Constitucién Politica del Estado, deberén ser por escrito y
dirigidas al Presidente del Congreso, con el nombre y firma de su autor o autores.

A las iniciativas referidas en el parrafo anterior, se les dara primera lectura ante el Pleno del Congreso del Estado y
seran turnadas a la Comisién Legislativa para su estudio y dictamen correspondiente.

A las iniciativas presentadas por uno o varios Diputados, se les dara lectura ante el Pleno en la sesion en que fueren
agendadas, pudiendo su autor o autores exponer los fundamentos en que apoyen su proyecto y una completa exposicion
de motivos; en seguida el Pleno del Congreso, decidira por votacién si la iniciativa presentada pasa a la Comision o es
desechada.

Al turnarse la iniciativa de un Ayuntamiento a la Comisién que corresponda, esta serd auxiliada por el Diputado de
distrito a que pertenezca el Ayuntamiento de donde provenga la iniciativa.

Articulo 97.- Las proposiciones o iniciativas de ley o decreto presentadas ante el Pleno por uno o més Diputados, se
sujetaran al procedimiento siguiente:

I.- Deberd ser presentada por escrito y estar firmada por su autor o autores, quienes podrén hacer uso de la palabra para
abundar sobre los fundamentos y razones de su propuesta.

I1.- La propuesta presentada sera recibida por la Secretaria de la Mesa Directiva, para efectos de que sea incorporada
en el orden del dia de las sesiones subsecuentes para el tramite legislativo correspondiente.
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27.- En oficios S/N° de fecha 19 de febrero de 2020, SP4, Diputada Secretaria de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado, por determinacion de la Mesa Directiva del Poder
Legislativo en Sesidn Ordinaria de la Comisidon Permanente de ese mismo dia, turnd alas
Comisiones Unidas de Justicia (SP5 Presidente), de Derechos Humanos (SPé Presidenta),
de Atencién a Grupos Vulnerables (SP4 Presidenta) y de Igualdad de Género (SP7
Presidenta), la “INICIATIVA DE DECRETO”, para su tramite legislativo correspondiente
(Fojas 48-51).

28.- En escritos de fecha 04 de marzo de 2020, la peticionaria Q1, requirid al Diputado
SP5, Presidente de la Comisidon de Justicia; Diputada SPé, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos; Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; Diputada SP4,
Presidenta de Atencion a Grupos Vulnerables; y Diputada SP1, Presidenta de la Mesa
Directiva, le informaran si habian entrado al andlisis y estudio de la INICITIVA DE DECRETO
(Fojas 53-57). Porlo que en oficios DMRO/DTO. XI1/017/2020 y STA/INT/D. XVIi1/0036/2020,
de fecha 17 de marzo de 2020; la Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, y Diputada SP4, Presidenta de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
Informaron a la peticionaria Q1, que la iniciativa adn se encontraba en proceso de
estudio y andlisis debido a la complejidad del tema. (Fojas 59-62).

29.- En oficio HCE/DAJ/062/2020 de fecha 04 de marzo de 2020, SP3, Director de Asuntos
Juridicos del H. Congreso del Estado, enfre ofras cosas, informd a este organismo que la
INICIATIVA DE DECRETO se encontraba en estudio por las Comisiones Unidas, para su
andlisis y en su caso, emitieran el dictaminen correspondiente. (Fojas 34-35).

30.- En acta circunstanciada de 25 de mayo de 2020, una Visitadora Adjunta de este
organismo hizo constar que al visitar la pagina web del Congreso del Estado tuvo a la
vista datos de las sesiones de la Comision Permanente y del Pleno del 18 de marzo al 23
de mayo de 2020, sesiones virtuales del 21 de abril al 23 de mayo de 2020, deduciendo
qgue mienfras transcurria el trdmite de la queja, sesionaba la Comisidn Permanente;
ademds de que el 08 de abril de 2020, el Congreso del Estado sesionéd de forma
presencial, al aprobar reformas a su Reglamento Interior, publicadas en el POE el 15-04-
2020, referidas a la modalidad de sesiones en linea o virtuales. (Fojas 78-79). Asimismo, en
acta circunstanciada de 19 de noviembre de 2021, dio fe de que tuvo a la vista datos
de las sesiones del 17 de marzo al 30 de septiembre de 2021, sesiones en linea o virtuales
del 1° de octubre al 18 de noviembre de 2021; sesiones que denotaban que el H.
Congreso del Estado habia continuado con sus actividades, a pesar del Covid-19. (Fojas
170-174).

31.- En oficio $/N° de fecha 17 de septiembre de 2020, SP3, Director de Asuntos Juridicos
de la LXVII Legislatura, informd a este organismo que: “debido ala emergencia sanitaria
decretada por el Covid-19, los trdmites administrativos del Congreso del Estado se
encontraban suspendidos, conforme al Acuerdo publicado en el POE de 25 de marzo de
2020, asi como la Circular de 19 de marzo de 2020, signada por el Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica y Comision Permanente, mediante la cual informé la suspension
de labores administrativas a partir del lunes 23 de marzo de 2020, hasta que las
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condiciones emitidas por las autoridades sanitarias sean las éptimas para reanudar las
actividades normales.” (Fojas 100-101).

32.- En oficio $/N° de fecha 09 de marzo de 2021, SP9, Directora de Asuntos Juridicos de
la LXVII Legislatura, informd a este organismo en sintesis que: “la pandemia del COVID-
19 continUa latente y por ende, suspendidas las labores administrativas de este Poder
Legislativo, por lo que este Organo Legislativo, no se encuentra en condiciones de dar
cumplimiento a lo solicitado; de los planteamientos realizados se advierte que estos se
refieren a una iniciativa de ley, no es un asunto que cause violacion flagrante, directa,
inmediata o inminente ala esfera juridica de la libertad o la vida de una persona, no son
actos que requieran de una urgente y pronta resolucidon”. 4, 4/(Fojas 168-169).

33.- En oficio HCE/DAJ/389/2023 de fecha 05 de septiembre de 2023, SP12, Director de
Asuntos Juridicos de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado, en lo que interesa,
informd que: “... este Poder Legislativo se encuentra en la busqueda —de la contestacion
a los escritos de fecha 04 de marzo de 2020 signados por Q1, en los archivos que obran
en esta Soberania Popular, en virtud de que con fecha 01 de octubre de 2021, se realizd
la transicion de la LXVII a la LXVIII Legislatura... por lo que del resultado de la busqueda
serd informado de manera inmediata”. (Fojas 232-233).

34.- En oficio HCE/DAJ/123/2025 de fecha 12 de mayo de 2025, SP18, Director de Asuntos
Juridicos del H. Congreso del Estado, de la LXIX Legislatura, rindid informe
complementario, manifestando en sintesis que: “1.- No se ha solicitado estudio u opinidn
especializada sobre la inconstitucionalidad y/o falta de armonizacion legislativa o
normativa para el reconocimiento del cambio de nombre en la via administrativa por
identidad sexo-genérica, en Chiapas. 2.- Respecto al seguimiento y estatus de la
INICIATIVA DE DECRETO, hago de su conocimiento que el articulo 169 *de la Ley de
Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, 4 dispone que, las

4 May 29, 2021.- Las dependencias del Poder Ejecutivo deberan aplicar los protocolos de seguridad sanitaria. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.- En virtud de que el Comité Estatal de Seguridad en Salud aprobd por unanimidad que existen
condiciones favorables para el retorno seguro a las actividades en el servicio publico, el Gobierno de Chiapas determiné
que el préximo 01 de junio se reanudan las labores en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.
https://recordchiapas.mx/se-reanudan-actividades-en-el-servicio-publico-de-chiapas-el-proximo-1-de-junio/

47 _os asuntos de "urgente y pronta resolucion™ u "obvia resolucion™, son proposiciones legislativas o asuntos judiciales
que, debido a su naturaleza prioritaria, se exceptian de los tramites ordinarios de comision para ser discutidos y votados
inmediatamente por el pleno, garantizando celeridad ante situaciones excepcionales.

48 Articulo 169.- Las Iniciativas y proposiciones no dictaminadas al término de una Legislatura, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

49 La Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, fue publicada en el POE de fecha 18-09-
2024, entré en vigor el 18-10-2024. Por otra parte, la INICIATIVA DE DECRETO fue presentada el 16 de mayo de
2019 a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso, bajo la vigencia de la Ley Orgéanica del H. Congreso del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, de 18 de agosto de 2003, cuya ultima reforma lo fue de fecha 03
de mayo de 2023; pero a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna (ya que tal
INICIATIVA DE DECRETO contiene el reclamo del deber de adoptar medidas para hacer efectivos los derechos),
conforme al articulo 14 constitucional. Esta Gltima ley en cita no hace referencia al desechamiento de la legislatura
subsiguiente de las iniciativas no dictaminadas en la legislatura anterior, de lo que se colige que conforme a esta Ley,
la legislatura subsiguiente debia retomar las iniciativas no aprobadas; lo que se confirma con lo dispuesto en el Articulo
Quinto transitorio de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, que sefiala que: os
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iniciativas no dictaminadas al término de una legislatura se tendrdn por desechadas,
dispositivo aplicable a la iniciativa propuesta por la entonces Diputada SP2 el 16 de
mayo de 2019”. (Fojas 281-283).

IV.- OBSERVACIONES.

35.- En términos de lo dispuesto por los articulos 102, Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas y 5° de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos,
este organismo tiene competencia para conocer de quejas relacionadas con hechos
presumiblemente configurativos de violaciones de derechos humanos, cuando sean
imputados a cualquier autoridad o persona servidora puUblica que ejerza un cargo o
comisién de cardcter estatal o municipal.

36.- En ese sentido, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos es competente para
conocer de quejas en contfra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, que
presuntamente vulneren derechos humanos que provengan de érganos, dependencias,
enfidades e instituciones del dmbito estatal y municipal. De cara a una posible
vulneracion de las libertades fundamentales, la postura institucional de esta Comisidn
Estatal es que toda accidon u omisidn debe ser investigada,y las personas servidoras
publicas responsables, sancionadas de manera proporcional alas circunstancias en que
ocurrieronlos hechos violatorios y a la gravedad de éstos. 0

37.- Es conveniente reiterar que el articulo 1° de la Constitucion Federal establece el
marco de obligaciones generales o comunes a cargo del Estado, respecto al
conjunto de derechos humanos reconocido en el ordenamiento constitucional y
convencional. De tal modo que, el citado precepto constitucional, por unlado, se refiere
a las obligaciones de promocion, respeto, proteccidon y garantia; y por ofro, senala un
grupo de obligaciones especificas que atane a la prevencion, investigacion, sanciéon y
reparacion de las violaciones de derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

38.- De los hechos y medios de prueba que obran en el presente expediente de queja,
valorados de acuerdo con los principios de l6gica, de experiencia y de legalidad,
conforme al arficulo 63 de la Ley de la CEDH, este organismo pudo verificar mulfiples
violaciones a derechos humanos en agravio de la poblacion trans o comunidad
LGBTITIQ+ en Chiapas, principalmente violacion a los derechos a la igualdad y no

procedimientos que estén en tramites antes de la entrada en vigor de la presente Ley, concluiran conforme a la
normatividad que les fue aplicable en el momento del inicio del procedimiento . De tal manera que el citado Articulo
169 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, se entiende que puede aplicarse a
actos futuros, posteriores a su vigencia, pero no tiene efectos sobre actos que ocurrieron en el pasado.

%0 Respecto a este punto, el articulo 3°, fraccidn 11, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos sefiala
que: "Autoridad responsable” es, “toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisioén de cualquier naturaleza
en el Congreso del Estado, en el Poder Judicial Estatal, en la Administracion Publica Estatal o en los Organismos
Publicos Auténomos, responsables por los actos u omisiones en que incurran en materia de derechos humanos en el
desempeiio de sus respectivas funciones”.
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discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica -derecho a la identidad de género autopercibida-, derecho al
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, mediante unrecurso sencillo y répido, asi como
derecho a la legalidad y seguridad juridica; mismos que se encuentran protegidos por
los articulos 4, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal; 1, 2, 3, 8, 18 y 24, de la Convencidon
Americana Sobre Derechos Humanos, asi como los numerales 2, 3y 8 de la Convencidn
de los Derechos del Nino, en fratdndose de adolescentes a quienes se les niega el
derecho de acceder al reconocimiento de la identidad sexo-genérica autopercibida en
la via administrativa.

39.- Como predmbulo, resulta Util senalar que el Centro de Estudios Constitucionales de
la SCIN, respecto al derecho al nombre y el derecho alaidentidad, expuso que:

“En la resolucion del amparo directo 6/2008, -el pleno de-la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn realizé un andilisis concienzudo del derecho humano a la identidad —
consagrado en el articulo 4o0. constitucional—, asicomo del derecho allibre desarrollo
de la personalidad, desconocido hasta entonces por el ordenamiento. A partir de
ello, el Alto Tribunal fij6 que cada persona puede disponer libremente de los aspectos
intimos de su vida como mejor le plazca: el libre desarrollo de la personalidad fue
elevado a rango constitucional, a la usanza mds pura de los tribunales del common
law (derecho comun o consuetudinario). Los litigios de diferentes derechos -como el
derecho al nombre- tomaron esta sentencia como precedente fundamental, cuyos
enunciados estuvieron enraizados en la cultura juridica mexicana durante una
temporalidad considerable.

39.1.- La CPEUM fue reformada el 10 de junio de 2011. Los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano
obtuvieron rango constitucional con la entrada en vigor de la reforma. Ademds del
numeral 1°, el articulo 29 constitucional estuvo en la lista de disposiciones reformadas
a partir del nuevo paradigma, su redaccion presentd una serie de derechos que no
podrian ser alterados ni siquiera en el supuesto del Estado de excepcion. En este
catdlogo —fuera del apartado dogmdtico de la Constitucion—, el derecho al nombre
obtuvo reconocimiento por el texto constitucional. En adelante, la Suprema Corte
asumio el control de los alcances de este derecho, guiada por los precedentes de la
Corte IDH, cuya directriz derivd de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

39.2.- El derecho humano al nombre cuenta, pues, con dos dimensiones preliminares.
La primera consiste en que las personas pueden disponer libremente de sus propios
apelativos. La segunda hace ver que los progenitores tienen permitido nombrar a sus
hijos como consideren adecuado. Ambos escenarios estdn circunscritos al contexto
del Estado democrdtico de derecho, en el que las autoridades son compelidas a
honrar las decisiones de los gobernados, en atencion a ciertos limites. El derecho
humano al nhombre ha sido ejercitado hasta ahora con mayor urgencia por grupos
vulnerables. Desde la perspectiva jurisdiccional, es posible apreciar un cumulo
importante de sentencias en la _materia que han beneficiado a ninas, ninos y
adolescentes, por un lado, y a miembros de la comunidad LGBTITIQ+, por ofro. Pero
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también han sido planteados algunos problemas que involucran cambios en los
apellidos por razones mds bien variopintas. En este rubro, la jurisprudencia ha sido
particularmente enfdtica en que los razonamientos alrededor del derecho humano
en cuestion deben ser extensibles al dmbito de los apellidos, en tanto que conforman
una parte del todo, entendido como nombre.

39.3.- Como ya hemos visto, las disposiciones civiles en materia de denominacion de
las personas fueron tornadas en normas rigidas y de orden publico en atencidn a la
seguridad juridica. Tuvieron que pasar décadas para que la Suprema Corte estimara
que el nombre de las personas es una piedra angular en el ejercicio de otros derechos
y lo vinculara con el principio de autonomia de la voluntad. A modo de repercusion,
el nombre pasd a ser materia de estudio del derecho constitucional, no obstante,
diferentes reformas legales en la materia aun son publicadas sin atender a los criterios
sostenidos por la Suprema Corte en torno al derecho humano al nombre”.

a).- Derechos a la igualdad y a la no discriminacion.

40.- El articulo 1° de la CPEUM senala que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”. Ademads, prohibe
“toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades de las
personas.”

41.- El articulo 1° fraccion lll de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
define la discriminacién como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omisidon, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica,
de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; también se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”.

51 SCJN, Cuadernos de Jurisprudencia N° 19, Derecho al nombre, Ciudad de México, Julio de 2023. Pags. 1-2.
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41.1.- El articulo 1°, fraccion il Bis, inciso c) de la misma Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon, define la discriminacion estructural o sistémica como: “el
conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento
que dan paso a una situacion de inferioridad y exclusion contra un grupo de personas
de forma generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo”. Asimismo,
el articulo 4° de la misma Ley, senala que: “Queda prohibida toda prdctica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo
1° constitucional y el articulo 1, pdrrafo segundo, fraccidn Il de esta Ley”.

41.2.- Igualmente, estos derechos a la igualdad y a la no discriminacién, entre otros
tratados universales e interamericanos, estdn reconocidos en los articulos 24 y 1.1 de
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, que establecen que: “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”. “Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

41.3.- Sobre estos derechos, la Corte IDH ha senalado que “la nocidon de igualdad se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible
foda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
fratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. Los Estados deben
abstenerse de readlizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. La
jurisprudencia de la Corte también ha indicado que, en la actual etapa de la
evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él descansa el
andamiagje juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el
ordenamiento juridico.” 2

41.4.- En la siguiente jurisprudencia, respecto a los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion, la SCIN se refiere a la mefodologia para estudio de casos que
involucren la posible existencia de un fratamiento normativo diferenciado:

“Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar gjustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las
personas; 2) la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas

52 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-27/17, Serie A N° 34, parrafo 61.
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"acciones afirmativas"; y, 3) el andlisis de actos y preceptos normativos que directa o
indirectamente (por resultado), o de forma tdcita, sean discriminatorios. En el tercer
supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su contra, debe proporcionar
un pardmetro o término de comparacion para demostrar, en primer lugar, un trato
diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones andlogas; o, i) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacidon como consecuencia de un
tratamiento normativo diferenciado exigen un andlisis que se divide en dos etapas
sucesivas y no simultdneas: la primera implica una revision con base en la cual se
determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el
contrario, revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre
ambas por no entranar realmente un fratamiento diferenciado; y una segunda, en la
cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que
su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun proceda, un escrutinio
estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida- o uno ordinario —para
confirmar su instrumentalidad-. En ese sentido, el primer andlisis debe realizarse con
cautela, pues es comun que diversas situaciones que se estiman incomparables por
provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato
que, mas allad de no ser andlogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta
primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al
no existir un tratamiento diferenciado”.>3

42.- Ahora bien, para finalizar este Apartado, es conveniente sefialar que, asiste la razén
a las peticionarias Q1 y Q2, al senalar en escrito de fecha 12 de febrero de 2020, que
respecto ala “INICIATIVA DE DECRETO” presentada en fecha 16 de mayo de 2029, para
garantizar el derecho al reconocimiento de la identidad de las personas -Trans- o
miembros de la comunidad LGBTITIQ+ en Chiapas; personas éstas en beneficio de
quienes aquéllas promovieron la multicitada INICIATIVA DE DECRETO, han sido objeto de
“DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO, violatoria de los derechos a la igualdad y no
discriminacién consagrados en el articulo 1° constitucional, dado que al fratarse de
personas trans se les niega el derecho de igualdad para acceder al reconocimiento de
la Identidad de Género; puesto que, como lo ha sefalado la SCIN, la distincion realizada
por el Congreso del Estado se basa en una categoria sospechosa prohibida por el
articulo 1° constitucional (Género), ya que implicitamente el H. Congreso del Estado hizo
distincion entre las iniciativas presentadas después de la “INICIATIVA DE DECRETO”
presentada el 16 de mayo de 2019, a fin de garantizar el derecho al reconocimiento de
la identidad de las personas —trans- o comunidad LGBTITIQ+ en Chiapas , y las
INICIATIVAS que no correspondian a esa temdtica; incurriendo en actos
DISCRIMINATORIOS POR RAZON DE GENERO, por Omisién Legislativa”. (Fojas 4-12).

5% DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO. [Jurisprudencia 1%/J.44/2018 (10%), Primera Sala, Julio 2018. Registro digital
2017423].
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42.1.- Lo antes manifestado se prueba con el hecho de que la citada “INICIATIVA DE
DECRETO", presentada desde el dia 16 de mayo de 2019, por la Diputada SP2, fue
incorporada en el Orden del Dia de Sesién Ordinaria de la Comisidon Permanente de
la LXVII Legislatura, hasta 09 meses después de su presentacion, el dia miércoles 19
de febrero de 2020 (Fojas 248-249); se le dio lectura al oficio de cuenta, se ordend su
insercion en el Diario de los Debates, se remitid para su conocimiento a las Diputadas
y Diputados que integran la Legislatura, y se turnd alas Comisiones Unidas de Justicia,
de Derechos Humanos, de Igualdad de Género y de Atencién a Grupos Vulnerables,
para su estudio y dictamen. (Fojas 250-260).

42.2.- Amayor abundamiento, en oficio S/N° de fecha 17 de septiembre de 2020, SP3,
Director de Asuntos Juridicos de la LXVII Legislatura, informd a este organismo que
debido ala emergencia sanitaria decretada por el virus SARS-CoV-2, que provoca el
Covid-19, el Congreso habia suspendido labores a partir del lunes 23 de marzo de 2020
(Fojas 100-101). Ademds en oficio S/N° de fecha 09 de marzo de 2021, SP9, Directora
de Asuntos Juridicos de la LXVII Legislatura, informé a este organismo que el Covid-19
continuaba latente y por ende, suspendidas las labores administrativas del Poder
Legislativo; que la solicitud de informe se referia a una iniciativa de ley, que no es un
asunto que cause violacién flagrante, directa, inmediata o inminente a la esfera
juridica de la libertad o la vida de una persona, y no son actos que requieran una
urgente y pronta resoluciéon (Fojas 168-169).

42.3.- No obstante lo anterior, en acta circunstanciada de 25 de mayo de 2020, |a
Visitadora Adjunta integradora del expediente de queja, dio fe e hizo constar que al
visitar la pagina web del Congreso del Estado, fuvo ala vista datos de las sesiones de
la Comisidon Permanente y del Pleno del 18 de marzo al 23 de mayo de 2020, sesiones
virtuales del 21 de abril al 23 de mayo de 2020, deduciendo que mientras transcurria
el frdmite de la queja, sesionaba la Comision Permanente; ademds de que el 08 de
abril de 2020, el Congreso del Estado sesiond de forma presencial, al aprobar reformas
a su Reglamento Interior, publicadas en el POE el 15-04-2020, referidas ala modalidad
de sesiones en linea o virtuales. (Fojas 78-79). Asimismo, en acta circunstanciada de 19
de noviembre de 2021, dio fe de que tuvo a la vista datos de |las sesiones del 17 de
marzo al 30 de septiembre de 2021, sesiones en linea o virtuales del 1° de octubre al
18 de noviembre de 2021; sesiones que denotaban que el H. Congreso del Estado
habia continuado con sus actividades, a pesar del Covid-19. (Fojas 170-174).

42.4.- Y si bien es cierto que en oficio HCE/DAJ/123/2025 de fecha 12 de mayo de
2025, SP18, Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, de la LXIX
Legislatura, rindié informe complementario, manifestando entre otras cosas que, “el
articulo 169%de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de
Chiapas, dispone que, las iniciativas no dictaminadas al término de una legislatura se
tendran por desechadas, dispositivo aplicable a LA INICIATIVA DE DECRETO propuesta

5 Articulo 169.- Las Iniciativas y proposiciones no dictaminadas al término de una Legislatura, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.
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por la entonces Diputada SP2 el 16 de mayo de 2019, por lo que el Poder Judicial
procedid a su archivo como asunto total y definitivamente concluido”. (Fojas 281-283).

42.5.- Pero, la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas,
fue publicada en el POE de fecha 18-09-2024, y entrd en vigor el 18-10-2024; por ofra
parte, la “INICIATIVA DE DECRETO" fue presentada el 16 de mayo de 2019 a Ia
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso, bajo la vigencia de la Ley Orgdnica
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, de 18 de agosto de 2003,
cuya Ultima reforma lo fue de fecha 03 de mayo de 2023; ademds, a ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna (tal INICIATIVA DE DECRETO
contiene el reclamo del deber de adoptar medidas para hacer efectivos |os
derechos), conforme al arficulo 14 constitucional. Esta Ultima ley en cita no hace
referencia al desechamiento de la legislatura subsiguiente de las iniciativas no
dictaminadas en la legislatura anterior, de lo que se colige que conforme a esta Ley,
la legislatura subsiguiente debia retomar las iniciativas no aprobadas; lo que se
confirma con lo dispuesto en el Articulo Quinto transitorio de la Ley de Desarrollo
Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, que senala que: ‘“los
procedimientos que estén en framites antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
concluiran conforme a la normatividad que les fue aplicable en el momento del inicio
del procedimiento”.

42.6.- De tal manera que el citado Articulo 169 La Ley de Desarrollo Constitucional del
Congreso del Estado de Chiapas, se entiende que puede aplicarse hacia el futuro a
actos que hayan nacido bajo su vigencia, pero no tiene efectos sobre actos que
ocurrieron en el pasado, porque tal dispositivo ni siquiera habia surgido a la vida
juridica. Por ofra parte, con lo antes expuesto, DEBE NECESARIAMENTE CONCLUIRSE
QUE AQUELLA “INICIATIVA DE DECRETO”, LEGALMENTE, DEBERIA DE HABER
CONTINUADO SU CURSO HASTA SU DICTAMEN, DISCUSION, APROBACION Y SANCION;
pero indebidamente, sin fundamentacion ni motivacion alguna, la LXIX Legislatura,
procedié a su archivo como asunto total y definitivamente concluido.

b).- Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

43.- Las peticionarias Q1 y Q2, en Ia “INICIATIVA DE DECRETO”, en cuya redaccion
colaboraron, también argumentan que el Cdodigo Civil del Estado de Chiapas no
contempla el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, en la via
administrativa, razén por la que se propuso tal “INICIATIVA DE DECRETO™ al H. Congreso
del Estado; de tal suerte que al no existir armonizaciéon de la legislacion civil del Estado
con los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales, conforme al articulo 1° constitucional, tfambién se violenta en agravio
de la comunidad trans o comunidad LGBTITIQ+ en Chiapas, su derecho dl libre desarrollo
de la personalidad,® respecto al cual el Pleno de la SCJIN ha senalado que:

% Entendible, atendiendo al principio de interdependencia de los derechos humanos.
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“De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el
orden juridico mexicano, deriva, entre ofros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la
doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto,
el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asicomo
la libre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que
una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir auténomamente”. %

43.1.- También la Primera Sala de la SCJUN, en la siguiente jurisprudencia, ha dicho que
el derecho al libre desarrollo de la personalidad contiene dos dimensiones, una
externa y ofra interna:

“La libertad 'indefinida’ que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la
personalidad complementalas otras libertades mds especificas, tales como la libertad
de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion es salvaguardar la
‘esfera personal’ que no se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales
y concretas. En este sentido, este derecho es especialmente importante frente a las
nuevas amenazas a la libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora
bien, la doctrina especializada senala que el libre desarrollo de la personalidad tiene
una dimension externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da
cobertura a una genérica ‘libertad de accidn’ que permite realizar cualquier
actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad.
En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una ‘esfera de
privacidad’ del individuo en confra de las incursiones externas que limitan la
capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la
autonomia personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede frazarse esta
distincion entre los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos
de gjercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las
acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen
la decision de llevar a cabo esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos
que en principio solo incumben al individuo normalmente requieren de ciertas
acciones para materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una cuestion de
enfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la
autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones en las

% DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Tesis
Aislada LXV1/2009 (9%), Pleno, Diciembre 2009, Registro digital 165822.
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que el gjercicio de la autonomia se observa mds claramente a través de la decision
adoptada por la persona”. ¥

43.2.- En la Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, Serie A N° 24,
la Corte IDH, al referirse al tema de los derechos a laigualdad y a la no discriminacion
de parejas del mismo sexo, que involucra y comprende también el libre desarrollo de
la personalidad, expuso que:

“88. [...] un_aspecto central del reconocimiento de la dignidad lo constituye la
posibilidad de todo ser humano de agutodeterminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opciones y convicciones [...] En este marco juega un papel fundamental el principio
de la autonomia de la persona, el cual veda toda actuacion estatal que procure la
instrumentalizaciéon de la persona, es decir, que lo convierta en un medio para fines
ajenos a las elecciones sobre su propia vida, su cuerpo y el desarrollo pleno de su
personalidad, dentro de los limites que impone la Convencion [...] De esa forma, de
conformidad con el principio del libre desarrollo de la personalidad o a la autonomia
personal, cada persona es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de acuerdo
con sus valores, creencias, convicciones e intereses”.

“89.Por otfra parte, y en ese orden de ideas, esta Corte ha interpretado en forma
amplia el articulo 7.1 [Derecho a la libertad personal] de la Convencion Americana al
senalar que éste incluye un concepto de libertad en un sentido extenso, el cual es
entendido como la_capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente
permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con
arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y
convicciones [...] La libertad definida asi, es un derecho humano bdsico, propio de
los atributos de la persona, que se proyecta en toda la Convencion Americana [...]
Con respecto a este punto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
expresado que la nocion de vida privada se refiere a la esfera de la vida de una
persona en la que ésta puede expresar libremente su identidad, ya sea en sus
relaciones con los demds o sola. De conformidad con lo expresado, para este Tribunal,
se desprende, por tanto, del reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad y
de la proteccion del derecho a la vida privada, un derecho a la identidad, el cual se
encuentra en estrecha relacion con la autonomia de la persona y que identifica ala
persona como un ser que se autodetermina y se autogobierna, es decir, que es dueno
de simismo y de sus actos”.

44.- Subsumiendo, para finalizar este Apartado, este organismo considera que les asiste
la razén a las peticionarias Q1 y Q2, puesto que con la omision legislativa de armonizar
la legislacion secundaria con los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los Tratados de los que México es parte, conforme al articulo 1° constitucional, por parte
del H. Congreso del Estado, ya que la legislacion civil del Estado no contempla el

57 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.
[Jurisprudencia 1%/J.4/2029 (10%), Primera Sala, Febrero 2019, Registro digital 2019357].
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reconocimiento de la identidad de género autopercibida, en la via administrativa; con
tal omision se violenta el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la comunidad
LGBTIQ+ en el Estado, significando un obstdculo en el goce del derecho a la identidad
de género autopercibida, reconocido en el articulo 4° enrelacion con el 1° de la CPEUM.
En ese sentido, todas las personas sin distincion de género u orientacion sexual tienen el
derecho a la identidad de género autopercibida, o que resulta claro a la luz de los
derechos alaigualdady ala no discriminacion, como lo manifestamos con anterioridad.

c).- Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (derecho a la identidad
de género autopercibida).

45.- En la normatividad doméstica, tal derecho se encuentra explicitamente reconocido
en el primer parrafo del articulo 1° constitucional,’® ademds de que conforme al segundo
pdrrafo del articulo 29 de la misma Carta Magna, el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, igual que el derecho al nombre, son derechos que no podrdn
suspenderse ni restringirse aun en caso de perturbacién grave de la paz publica, por
fratarse de normas de ius cogens internacional.

45.1.- La Primera Sala de la SCUN, en la siguiente Jurisprudencia, sostuvo que la
garantia para el ejercicio del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
debe de aftender tanto a una dimension material, como a una dimension formal o
instrumental:

“El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica —previsto por los articulos 1°
constitucional, 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 16 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos—tiene como contenido propio que
a una persona se le reconozca la capacidad juridica de ser titular de derechos y
obligaciones, asi como la capacidad de ejercerlos efectivamente y tornarlos
operativos. Por ello, se puede afirmar que el derecho a la personalidad juridica tiene
dos dimensiones: una material y otra formal, y ambas son necesarias para la
materializacion y el reconocimiento efectivo del derecho fundamental. Asi, la
dimension formal o instrumental reconoce que Ila titularidad del derecho resultard
inoperante o ilusoria si la persona carece del medio o instrumento para acreditarlo y,
por tal motivo, se ve privada, de iure o de facto, de personalidad ante el orden juridico
o, por lo menos, de legitimacion para asumir Ias consecuencias de la personalidad.
Algunos medios o instrumentos a los que se refiere esta dimension serian el acta de
nacimiento, alguna identificacion oficial o cualquier cartilla o documento necesario
para acceder a los servicios del Estado y ejercer los derechos frente a terceros. Es asi
como la disposicion de dicho medio o instrumento, cualquiera que sea éste, es una
condicién implicita para la efectividad del reconocimiento explicito del derecho a la
personalidad y los derechos derivados. Bajo esta concepcidon, con el ejercicio de la

8En los Estados Unidos Mexicanos “todas las personas” gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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personalidad juridica existe mayor garantia de acceso a otros derechos, como la
salud, la educacidn, el trabgjo y otros derechos sociales, econdmicos y culturales. Del
contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se infiere
también el correlativo deber general del Estado de procurar los medios y condiciones
juridicas para que ese derecho pueda ser ejercido libre y plenamente por sus fitulares.
Este deber es fundamental, sobre todo, frente a las personas que se encuentran ya
en una situacion de vulnerabilidad, marginacion y discriminacion, en atencién al
principio de igualdad”. %°

45.2.- Tal derecho se encuenira reconocido en los principales instrumentos
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). La
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCyP) y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH)¢,
enire ofros, la reconocen y es la base para analizar el resto de ofros derechos
establecidos en dichos instrumentos. En este contexto, es precisamente la DADDH el
instrumento que mejor desarrolla el contenido y alcance de este derecho, al senalar:
“Articulo XVII.- Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales”. Como se puede observar, la personalidad juridica puede ser descrita
como “el derecho a tener derechos”. Sin embargo, ha sido la jurisprudencia de los
tribunales internacionales y Comités de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(ONU) la que ha permitido precisar su contenido, particularmente frente a situaciones
de discriminacién de grupos de especial proteccion.é’

45.3.- La Corte IDH al referirse al tema de la idenfidad de género, igualdad y no
discriminacién a parejas del mismo sexo, en la Opinidon Consultiva OC-24/17, Serie A
No. 24, de fecha 24 de noviembre de 2017; respecto al derecho a la personalidad
juridica, manifestd que:

“103. Esta Corte ha senalado, enlo que respecta al derecho ala personalidad juridica,
protegido en el articulo 3 de la Convencion Americana, que el reconocimiento de
ese derecho determina la existencia efectiva de sus titulares ante Ia sociedad y el
Estado, lo que le permite gozar de derechos, ejercerlos y tener capacidad de actuar,
lo cual constituye un derecho inherente al ser humano, que no puede ser en ningun
momento derogado por el Estado de conformidad con la Convencion Americanqé2,
En atencion a ello, necesariamente el Estado debe respetar y procurar los medios y
condiciones juridicas para que el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares. La falta del

5 DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA. SU GARANTIA DEBE ATENDER
TANTO A SU DIMENSION MATERIAL COMO A LA DIMENSION FORMAL O INSTRUMENTAL.
[Jurisprudencia 1%/J.77/2022 (11%), Primera Sala, Junio de 2022. Registro digital 2024785].

80 Articulo 3. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

61 Salvador Herencia Carraco, consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/6.pdf.

82 Por lo tanto, se considera un derecho perteneciente al ius cogens internacional.
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reconocimiento de la personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega
de forma absoluta su condicidn de sujeto de derechos y hace ala persona vulnerable
frente ala no observancia de sus derechos por el Estado o por particulares. Asimismo,
su falfa de reconocimiento supone desconocer la posibilidad de ser titular de
derechos, lo cual conlleva la imposibilidad efectiva de ejercitar de forma personal y
directa los derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y
realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial”.

46.- Para finalizar este punto, con sustento en lo antes manifestado, podemos afirmar
que con la omision legislativa de armonizar la legislacion secundaria con los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados de los que México es parte,
conforme al articulo 1° constitucional, por parte del H. Congreso del Estado, ya que la
legislacion civil del Estado de Chiapas no contempla el reconocimiento de la identidad
de género autopercibida, en la via administrativa; se violenta el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, y por lo mismo el derecho a la identidad de
género autopercibida, en la via administrativa, en agravio de la comunidad LGBTIQ+ en
el Estado, puesto que, como ya se expuso, de conformidad con el articulo XVII de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre “Toda persona tiene
derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y
obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales”; de lo que se colige que
la personalidad juridica puede ser descrita como “el derecho a tener derechos”.

d).- Derecho a una tutela jurisdiccional efectiva mediante un recurso sencillo y rapido.

47.- La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental que garantiza el acceso ala
justicia y la proteccién de los derechos de los ciudadanos. Constituye una prerrogativa
a favor de las personas para acudir y promover ante las instituciones del Estado la
proteccion de la justicia a fravés de procesos que le permitan obtener una decision en
la que se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o los derechos que estime
le fueron violentados. Este derecho contenido en el articulo 17 de la CPEUM, incluye
principios como la justicia pronta, completa, imparcial y gratuita. En una interpretacion
amplia del articulo 17 constitucional, no sélo las autoridades judiciales, sino también las
autoridades administrativas estdn obligadas a asegurar que los derechos de 1os
ciudadanos sean respetados vy proteqidos, y deben actuar de manera que permita a los
ciudadanos acceder a un proceso legal justo. Ademds, la tutela judicial efectiva es
crucial para evitar decisiones administrativas arbitrarias y asegurar que los derechos
fundamentales sean respetados.

47.1.- El citado numeral de la CPEUM refleja los principios y garantias de la tutela
judicial efectiva como son: Acceso a la justicia: establece que ninguna persona
puede hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Esto
resalta la importancia de acudir a los tribunales, de acuerdo con el derecho de
acceso a la justicia, garantizado por la tutela judicial efectiva. Proceso justo: también
menciona que toda persona fiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que imparten justicia de manera pronta, completa e imparcial. Asi se
plasma el derecho a un proceso justo y equitativo, un componente fundamental de
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la tutela judicial efectiva. Servicio gratuito: del mismo modo, se regula que el servicio
judicial serd gratuito, cumpliendo asi con la idea de que la justicia debe ser accesible
para todas las personas, independientemente de su capacidad econdmica. Solucidén
del conflicto sobre formalismos procedimentales: senala que las autoridades deben
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que
no se afecte la igualdad enftre las partes, el debido proceso u ofros derechos. Esto
significa que es importante para la tutela judicial efectiva que los procedimientos
judiciales deben ser eficientes y efectivos en la bUsqueda de una resolucion justa y
equitativa (Principio de pretension de correccién del derecho).s?

47.2.- En la siguiente Jurisprudencia la Primera Sala de la SCJN ha dicho que: “La
garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo
que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa 'y, en
SU caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que
los drganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo-
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder
publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no
puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstdculo entre los gobernados y los tribunales, por o
que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas
que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion,
é4si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador.
Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse
inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese
derecho fundamental, estdn enderezados a preservar otros derechos, bienes o
intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad
con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales,

el de agotarlos recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones...”
65

47.3.- En el mismo tenor, en la siguiente Jurisprudencia, |la Segunda Sala de la SCUN,
antes de la reforma del articulo 1° y del mismo numeral 17 constitucional, ya habia
senalado que la garantia individual de acceso a la imparticion de justicia, consagra
a favor de los gobernados los siguientes principios: “1. De justicia pronta, que se
fraduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver
las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la autoridad

63 Thttps://www.conceptosjuridicos.com/mx/tutela-judicial-efectiva/]

64 Notese en la argumentacion la similitud de violaciones con la Omisién Legislativa.

8 GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CPEUM. SUS
ALCANCES. [Jurisprudencia 12./J.42/2007 (9%), Primera Sala, Abril de 2007, Registro digital 172759].
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que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencidn de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos que le garanticen la
futela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbifrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba
en que los érganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobrardn a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si
la citada garantia constitucional estd encaminada a asegurar que las autoridades
encargadas de aplicarlalo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial,
es claro que las autoridades que se encuenfran obligadas a la observancia de la
fotalidad de los derechos que la infegran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su dmbito de competencia tienen
la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de
derecho, independientemente de que se trate de drganos judiciales, o bien, sdlo
materialmente jurisdiccionales”. ¢

47.4.- A mayor abundamiento, en la siguiente Jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se refiere que: “El articulo 17 de la CPEUM, interpretado de
manera sistemdatica con el articulo 1° de la Ley Fundamental, en su texto reformado
mediante decreto publicado en el DOF el diez de junio de dos mil once, en vigor al
dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a la imparticion de
justicia, que se integra a su vez porlos principios de justicia pronta, completa, imparcial
y gratuita, como lo ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la SCIN en
la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION
DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho
derecho fundamental previsto como el género de acceso ala imparticion de justicia,
se encuentra detallado a su vez por diversas especies de garantias o mecanismos
tendentes a hacer efectiva su proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho
internacional, y que consisten en las garantias judiciales y de protecciéon efectiva
previstas respectivamente en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos... Las garantias mencionadas subyacen en el
derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional,
y detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o fribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad

% ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CPEUM ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.
[Jurisprudencia 22./J.192/2007 (9%), Segunda Sala, Octubre 2007, Registro digital 171257].
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por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro cardcter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra actos
que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea Ila aqutoridad
competente prevista por el respectivo sistema legal quien decida sobre los derechos
de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades de recurso
judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo paradigma
del orden juridico nacional surgido [en] virtud de las reformas que en materia de
derechos humanos se realizaron a la CPEUM, publicadas en el DOF el diez de junio de
dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional
establece como género el derecho fundamental de acceso a la justicia con los
principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial
y gratuita), mientras que los articulos 8 numeral 1(Garantias Judiciales) y 25
(Proteccidn Judicial] de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevén
garantias o mecanismos que como especies de aquél subyacen en el precepto
constitucional citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distinfas o
accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino que tienden mds bien a especificar
y a hacer efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de
dichos preceptos de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados,
atento al principio pro homine o pro personae, la interpretacion mads favorable que
les permita el mas amplio acceso a la imparticion de justicia”.”

47.5.- Respecto al derecho humano al debido proceso en el Derecho Administrativo,
la Corte IDH dejo sentado que, “el articulo 8, es denominado por la CADH Garantias
Judiciales, lo cual puede inducir a confusion porque en ella no se consagra un medio
de esa naturaleza en sentido estricto. En efecto, este articulo —se aclara—, no
contiene un recurso judicial propiamente dicho, sino el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales para que pueda hablarse de
verdaderas y propias garantias judiciales segun la Convencion. En ese sentido, vale la
pena senalar que todo procedimiento juridico, sea de cardcter jurisdiccional, judicial
o administrativo y que, en general, funja materialmente mediante actividad de tipo
jurisdiccional, estd obligado a proteger el derecho humano al debido proceso, el cual
es imprescriptible e irrenunciable; refiere que las autoridades deben observar un
minimo de garantias para los sujetos justiciables, lldmense servidores publicos,
administrados o contribuyentes, ello en el dmbito administrativo y fiscal, o imputados
por un delito en materia penal. Incluso la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en Ia Opinion Consultiva 11/90, ha senalado que el debido proceso legal
se debe aplicar a todas las materias juridicas, incluidas la civil, la laboral y la fiscal”.

7 ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CPEUM. [Jurisprudencia VI.1°. A. J/2 (10%), Tribunales Colegiados de
Circuito, Agosto de 2012, Registro digital 2001213].
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47.6.- “La referida jurisprudencia de la Corte IDH, presenta al debido proceso como
un derecho humano fundamental a obtener todas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracion publica estatal excluida de
cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas. Bajo esta perspectiva, en virtud de que el derecho
administrativo puede cambiar, mediante sus resoluciones, la situacion juridica de los
administrados, durante los procedimientos administrativos se deben observar las
garantias minimas contenidas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, incluso, debe operar a favor del administrado el principio in dubio
pro administrado; es decir, en caso de duda o de que la autoridad administrativa
dentro de sus procedimientos no demuestre los extremos de su actuar, debe operar
la presuncidn de inocencia, seguido de la duda razonable para el administrado, por
lo que de ninguna manera se le podrd sancionar. Por lo tanto, para que exista el
debido proceso, es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con
oftros justiciables. La presencia de condiciones de desigualdad real, entiende la Corte
IDH, obliga a adoptar medidas de compensacion que contribuyan a reducir o
eliminar los obstdculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses’. ¢8

48.- En cuanto a este Apartado, en sintesis podemos decir que, la omision legislativa de
armonizar la legislacion secundaria con los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados de los que México es parte, conforme al arficulo 1°
constitucional, por parte del H. Congreso del Estado, ya que la legislacion civil del Estado
de Chiapas no contempla el reconocimiento de la identidad de género autopercibida,
en la via administrativa; a mas de 06 anos de haberse presentado la “INICIATIVA DE
DECRETO” para tal armonizaciéon, las Comisiones encargadas del estudio
correspondiente jamdas presentaron dictamen, de lo que se colige que a la comunidad
LGBTIQ+ en el Estado, fambién se les ha violentado el derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva mediante un recurso sencillo, rapido y gratuito, para la obtencidén de una
satisfaccion ante el planteamiento que encierra tal “INICIATIVA DE DECRETO”,
consistente precisamente, en armonizar la legislacion civii con el articulo 1°
constitucional, para hacer valer su derecho al reconocimiento de la identidad de género
autopercibida, en la via administrativa.

48.1.- Adicionalmente, cabe hacer notar que el articulo 130 constitucional, en su
penultimo parrafo, refiere que: “Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendrdan la fuerza y validez que las mismas les atribuyan”.
Asimismo, podemos afirmar, que las autoridades administrativas en el dmbito de sus
competencias también estan obligadas al control de constitucionalidad y

8 El derecho humano al debido proceso en el derecho administrativo. Lizbeth Xochitl Padilla Sanabria. 02 de mayo
de 2022. Pé4g. 2. Consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/download/16864/17401.
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convenciondlidad, conforme a lo dispuesto en el arficulo 1° tercer pdrrafo
constitucional, aunque no esté regulado tal control en el orden juridico mexicano; a
pesar de que incluso la Jurisprudencia de la SCJN nos informe que sélo las autoridades
judiciales tienen competencia para el control de constitucionalidad vy
convencionalidad ex officio.

48.2.- Ademds, aungue no se le hubiera requerido informe como autoridad
responsable para hacer valer su derecho de audiencia, no pasa desapercibido para
este organismo que en el caso en estudio, las autoridades del Registro Civil estaban
obligadas por lo menos a procurar que, a fravés del Ejecutivo, se propusiera a la
instancia legislativa, la armonizacion del Cédigo Civil con los derechos humanos
constitucionales y convencionales, para efectos del reconocimiento de la identidad
de género autopercibida, en la via administrativa; o en su caso, en una labor de
integracion —del derecho-, el Registro Civil debia colmar ese estado lagunario a fin de
cumplir con la legalidad que le impone el articulo 1° constitucional en armonia con
los articulos 17 y 34 del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, puesto que “los asuntos
deben resolverse conforme a la letra de la ley, a su interpretacién juridica o a la
jurisprudencia de la SCJN, a falta de ley o jurisprudencia se resolveran conforme a los
principios generales de derecho.” ¢

e).- Derecho a la identidad.

49.- El arficulo 4° constitucional, décimo pdarrafo, dispone que: “Toda persona tiene
derecho alaidentidad y a serregistrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizargd el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

49.1.- Respecto al concepto del derecho a la identidad, en el Caso Gelman Vs.
Uruguay, Serie C-221, Sentencia de 24 de febrero de 2011, la Corte IDH precisé que:
“122. [...] el derecho a la identidad, que si bien no se encuentra expresamente
contemplado en la Convencion, [...] es posible determinarlo sobre la base de lo
dispuesto por el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que
establece que tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al
nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende
varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y Ias circunstancias
del caso.

8 Art. 17.- Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley, a su
interpretacion juridica o a la jurisprudencia de la suprema corte de justicia de la nacion. A falta de ley o jurisprudencia
se resolverdn conforme a los principios generales de derecho. Art. 34.- El registro civil es una institucién de caracter
y servicio publico, de interés social (,) que tiene por objeto inscribir, autorizar y dar publicidad a los actos del estado
civil de las personas. (Amparo Indirecto 260/2017, Juzgado Segundo de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de Chiapas).
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50.- Por lo anteriormente senalado, indiscutiblemente, que el H. Congreso del Estado,
con su omisién legislativa, de armonizar la legislacién secundaria con los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados de los que México es parte,
conforme al articulo 1° constitucional, violentaron el derecho a la identidad de género
autopercibida en agravio de la comunidad LGBTTTIQ+ en el Estado; puesto que a la
fecha no han realizado las acciones legalmente procedentes para efectos de proteger
y garantizar tal derecho humano, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

f).- Interés superior de la ninez.

51.- En la Opinién Consultiva OC-17/02, de fecha 28 de agosto de 2002, sobre este
Principio Primordial que regula la normatividad de los derechos de la nifnez, la Corte IDH
manifestd que:

“53. La proteccion de los nifos en los instrumentos internacionales tiene como objetivo
ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los
derechos que les han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las medidas
que adoptard para alentar ese desarrollo en su propio dmbito de competencia y
apoyar ala familia en la funcion que esta naturalmente tiene a su cargo para brindar
proteccion alos ninos que forman parte de ella. [...] 56. Este principio requlador de Ia
normativa de los derechos del nino se funda en la dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de los ninos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo
de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en la
naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nino™.

51.1.- “57. A este respecto, el principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nino
(1959) establece: El nino gozard de una proteccion especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asicomo en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nino.
58. El principio anterior se reitera y desarrolla en el articulo 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nino, que dispone: 1. En todas las medidas concernientes a los ninos
que tomen las instituciones pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideraciéon primordial a
que se atenderd sera el interés superior del nino”.

51.2.- “60. En el mismo sentido, conviene observar que, para asegurar, en la mayor
medida posible, la prevalencia del interés superior del nino, el predmbulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nino establece que éste requiere “cuidados
especiales”, y el articulo 19 de la Convencion Americana senala que debe recibir
“medidas especiales de proteccidon”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas
medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la que se encuentran los
ninos, fomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia. 61. En conclusion,
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es preciso ponderar no sélo el requerimiento de medidas especiales, sino también las
caracteristicas particulares de la situacidn en la que se halla el nino. 62. La adopcidon
de medidas especiales para la proteccidn del nino corresponde tanto al Estado como
a la familia, la comunidad y la sociedad a la que aquél pertenece. Sobre este punto,
el articulo 16 del Protocolo de San Salvador “manifiesta que: [tjodo nifo sea cual
fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicidn de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifo tiene
el derecho de crecer al amparo y bagjo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nino de corta edad no
debe ser separado de su madre. Todo nifo tiene derecho a la educacidn gratuita y
obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacidén en niveles mas
elevados del sistema educativo”.

51.3.- “63. En este sentido el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nino
ha establecido que: [...] 2._Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asicomo en relacion con
la existencia de una supervision adecuada. 64. A lo anterior es preciso agregar la
puntual observancia de obligaciones establecidas en el articulo 4 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nino, que senala: Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas administrativas, legislativas y de ofra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional”.

51.4.- "65. En aras de la tutela efectiva del nino, toda decision estatal, social o familiar
que involucre alguna limitacién al ejercicio de cualquier derecho, debe tomar en
cuenta el interés superior del nino y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que
rigen esta materia. 66. En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion
de los ninos contra el abuso, el descuido y la explotacion. Y el Estado se halla obligado
no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de los ninos, sino
también a favorecer, de la manera mads amplia, el desarrollo y la fortaleza del ndcleo
familiar. En este sentido, “[e]l reconocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad”, con derecho a “la proteccion de la sociedad y el
Estado”, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional _de los
Derechos Humanos, consagrado por los articulos 16.3 de la Declaracién Universal, VI

® PROTOCOLO ADICIONAL A LA,CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR).
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de la Declaracion Americanqa, 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 17.1 de la Convencidon Americana”.”!

52.- Para concluir este Apartado, podemos afimar que el H. Congreso del Estado, con
su omision legislativa de armonizar la legislacion secundaria con los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los Tratados de los que México es parte, conforme al
articulo 1° constitucional, violenté el derecho a la identidad contenido en el articulo 4°
constitucional en agravio de la comunidad adolescente LGBTTTIQ+ en el Estado; puesto
que a la fecha no ha realizado las acciones legaimente procedentes para efectos de
proteger y garantizar tal derecho humano, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; ademds de que el
articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nino, senala que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion.

52.1.- Por anadidura, al referirnos en lineas precedentes ala “INICIATIVA DE DECRETO”,
respecto a la redaccién del articulo 101 Bis, cuya adicion al Cédigo Civil del Estado
se propuso, manifestamos que es conveniente dejar acotado que se presenta una
discriminaciéon normativa en razén de la edad y la naturaleza juridica del framite
de reconocimiento de identidad de género autopercibida, puesto que se excluye a
los adolescentes para acceder a tal derecho; por lo que habria que proteger en la
norma juridica los derechos humanos de los adolescentes mayores de 12 anos, a
través de la representacion legal de sus padres o futores, puesto que en opinion
consultiva OC-24/17 la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que
los Estados estdn obligados a reconocer, regular y establecer procedimientos de
recftificacion de registros publicos para garantizar el derecho alaidentidad de género
sin_discriminaciéon, mediante un procedimiento administrativo simple y gratuito que
debe estar a disposicion de mayores y menores de edad. Pero en el caso de los
adolescentes, deberd atenderse tanto al principios del interés superior asi como a su
desarrollo progresivo, cognitivo, emocional y moral, que obliga a recurrir a un
procedimiento especializado y diferenciado, como lo resolvid, por ejemplo, el
Gobierno de la Ciudad de México en los “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO
DE IDENTIDAD DE GENERO EN LA CIUDAD DE MEXICO DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 27 de
agosto de 2021.

g).- Derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica.

53.- Antes de analizar la vulneracion de estos derechos en agravio de la comunidad
LGBTTTIQ+ en el Estado, es pertinente senalar que el principio de legalidad y el derecho
humano a la seguridad juridica, tutelados porlos articulos 14y 16 de la CPEUM, tienen la
finalidad de otorgar certeza al gobernado para que su persona, derechos, bienes y
posesiones, sean protegidos y preservados de cualquier acto de molestia o privativo que,

1 Opinidn Consultiva OC-17/2002, Serie A N° 17, de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision IDH.
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en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin mandamiento de autoridad
competente, fundado, motivado y acorde con los procedimientos en los que se
cumplan las formalidades legales.

53.1.- La SCIN ha referido que la expectativa de este derecho se alcanza “cuando
las normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido,
encauzan el dmbito de esa actuacion”. La actividad estatal debe reunir los requisitos,
elementos y supuestos legales, previamente establecidos, para no transgredir de
manera arbitraria la esfera privada de la persona, asi como sus posesiones, bienes o
derechos. En ese entendido, “la legalidad y seguridad juridica tienen como principal
objetivo dar certidumbre al gobernado respecto de las consecuencias juridicas de los
actos que readlice tanto él como la autoridad y, por otra parte, limitar y controlar la
actuacién de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la esfera
juridica de las personas’’2,

53.2.- El “principio de legalidad” (o derecho de legalidad, Articulo 16 constitucional)
establece que todo acto de los drganos del Estado debe encontrarse fundado vy
motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la
sujecion de todos los érganos estatales al derecho; en otros términos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su
apoyo estricto en la norma legal —en sentido material-, la que, a su vez, debe estar
conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion.” En
este sentido, el principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo
“Estado de derecho” -en sentido técnico-. Los articulos 14 y 16 consfitucionales
proporcionan la proteccion del orden juridico total del Estado mexicano, por lo que
el principio de legalidad en ellos contenido representa una de las instituciones mas
relevantes y amplias de todo régimen de derecho.

53.3.- En relacion con el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional (derecho ala
seguridad juridica): “Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Esta
disposicion constitucional coincide con la férmula angloamericana del “debido
proceso legal” -due process of law-, tal como ha sido interpretado por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos, y contiene cuatro derechos
fundamentales a la seguridad juridica que concurren con el derecho de audiencia:
a) el de que a ninguna persona podrd imponerse sanciona alguna —consistente en la
privacion de un bien juridico como la vida, la libertad, sus posesiones, propiedades o
derechos-, sino mediante un juicio o proceso jurisdiccional; b) que tal juicio se

2 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Tesis Aislada 23/XV1/2014 (10%), Segunda
Sala, 03 de febrero de 2014. Registro digital 2005552.

3 En el caso en estudio, los derechos contenidos en el Codigo Civil del Estado carecen de armonizacion con los
derechos consignados en la constitucion y en los tratados internacionales, conforme a lo dispuesto en el articulo
1° constitucional.
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sustancie ante tribunales previomente establecidos; c) que en el mismo se observen
las formalidades del procedimiento, y d) que el fallo respectivo se dicte conforme a
las leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo
al juicio.

54.4.- La primera parte del articulo 16 constitucional, a su vez, establece que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”. Conforme al principio de legalidad previsto en el
articulo 16 constitucional, pues, se pueden distinguir los siguientes derechos
fundamentales a la seguridad juridica: a) el érgano estatal del que provenga un acto
que se tfraduzca en una molestia debe encontfrase investido con facultades
expresamente consignadas en una norma legal —en sentido material- para emitirlo; b)
el acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia, debe estar previsto, en
cuanto a su senfido y alcance, por una norma legal; c) el acto que infiere la molestia
debe derivar o estar ordenado en un mandamiento escrito, y d) el mandamiento
escrifo en que se infiere una molestia debe expresar las bases legales en que se
fundamenta y las causas legales que la motivan. 74

55.- Ya sustentada la base constitucional de los derechos de legalidad y de seguridad
juridica, resulta pertinente resenar como antes quedd apuntado, que conforme al
derecho o principio de legalidad, “todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en la norma legal —en sentido
material-, la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma
consignadas en la Constitucion”; por lo que en el caso en estudio, del contenido de los
arficulos 41, 43y 101 del Codigo Civil del Estado se deduce que tales normas omiten la
hipotesis del reconocimiento de identidad de género, por lo que el Registro Civil del
Estado ha venido negando a la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, en la via
administrativa, el derecho a la identidad, contenido en el arficulo 4° constitfucional,
desconociendo ademdads su personalidad juridica. Asi, al carecer los articulos 41, 43 y 101
del Cdédigo Civil del Estado de armonizaciéon con los derechos consignados en la
constitucion y en los tratados internacionales, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, por supuesto que tal negativa violenta los derechos a la legalidad y
seguridad juridica, en agravio de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, por falta de una
debida fundamentaciéon y motivacion. Por o tanto, careceria de toda légica sostener
que un acto administrativo que violenta derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales, se repute debidamente fundado vy
motivado, puesto que se reduciria a una simple falacia o sofisma.

56.1.- Como complemento de lo anterior, la omision de legislar por parte de
servidores pUblicos del H. Congreso del Estado, en la época de los hechos, para
efectos de armonizar la legislacion civil con los derechos consignados en la
constituciéon y en los tratados internacionales, conforme a lo dispuesto en el articulo
1° constitucional, por supuesto que también violenté los derechos a la legalidad y

74 ], Jestis Orozco Henriquez. Enciclopedia Juridica Mexicana. IJUNAM. Edit. Porria 2002. Tomo V, Pégs. 774-776.
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seguridad juridica, en agravio de la comunidad LGBTTTIQ+ en el Estado, por falta de
una debida fundamentacién y motivacion.

h).- Vulneracion del derecho a la buena administracién publica.

57.- Ademds de lo manifestado con antelacion, este organismo publico de derechos
humanos considera indispensable pronunciarse acerca del derecho fundamental a la
buena administracion publica. La prevision normativa de este derecho se localiza a nivel
local en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que
senala que “los Servidores Publicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico”. 75

57.1.- Si bien la citada legislacién ordena que las personas servidoras pUblicas deben
ajustar sus actuaciones a ciertas directrices, entre ellas, la concerniente a la legalidad,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, el Poder Judicial de la Federacién
ha reconocido que la buena administracion publica constituye no sélo un principio,
sino que también configura un derecho que se deduce del articulo 1° de la CPEUM y
forma parte del pardmetro de control de regularidad constitucional. Al respecto, el
Poder Judicial de la Federacién ha precisado que “la buena administracion publica
constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de actuacion para
los poderes pUblicos y que con sustento en éste se deben generar acciones y politicas
publicas orientadas a [asegurar] que toda persona servidora publica garantizarg, en
el gjercicio de sus funciones, el cumplimiento y observancia de los principios generales
que rigen la funcién publica’7.

57.2.- Desde esta perspectiva, para esta institucion estatal protectora de los derechos
humanos, es vdlido sostener que, a causa del incumplimiento de las obligaciones
fjadas normativamente -mismas que fueron justificadas y acreditadas en pdrrafos
anteriores-, en la época de los hechos violatorios a que se confrae el presente
documento, el entonces Diputado SP5, Presidente de la Comisidon de Justicia; la
entonces Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; la entonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Geénero; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencion a Grupos Vulnerables; probablemente incurrieron en el
guebrantamiento del derecho fundamental a la buena administracidon publica,
puesto que jamds presentaron el dictamen correspondiente, de Ia “INICIATIVA DE
DECRETO", conforme a lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado, vigente en la época de los hechos.

V.- RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

s Articulo 7.

76 BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS. Tesis aislada: 1.40.A.5 A
(119, Tribunales Colegiados de Circuito, Diciembre de 2021. Registro digital 2023930.
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58.- Respecto a este capitulo, como primer punto, es importante hacer referencia a lo
mandatado por el articulo 110 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado
del Estado de Chiapas, el cual senala que “La responsabilidad del Estado por los danos
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares, serd objetiva y directa”.

58.1.- De manera complementaria, es oportuno hacer referencia a las exigencias
contenidas en las fracciones | y VIl del arficulo 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, las cuales fueron incumplidas por el
entonces Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; la entonces Diputada
SPé, Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos; la entonces Diputada SP7,
Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada SP4, Presidenta de
Atencién a Grupos Vulnerables. Las normas infringidas refieren lo siguiente:

“Articulo 7.- Los Servidores PUblicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo
o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su_ empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir 1as
disposiciones que requlan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones. [...]

VIl. Promover, respetar, proteger y gdarantizar los derechos humanos establecidos en
la Constitucion”.

58.2.- Por ofra parte, el articulo 74 de la misma Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, senala que: “Para el caso de Faltas
Administrativas No Graves, las facultades de la Secretaria o de las autoridades
competentes para imponer las sanciones prescribirdn en tres anos, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento
en que hubieren cesado’.

59.- En lugar de hacer efectivo el contenido de las normas citadas en esta
recomendacion, las respuestas de la autoridad responsable se tradujeron en un notable
desapego a los principios que deben observar las personas servidoras publicas en el
desempeno de sus responsabilidades; es decir, como integrantes de la funciéon publica
deben cumplir sus atfribuciones y obligaciones a la luz de las directrices que atanen a la
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia (articulo 7° de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas).

59.1.- Porlo anteriormente senalado, indiscutiblemente, que la autoridad responsable,
digase el enfonces Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; la entonces
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Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; la entonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencidon a Grupos Vulnerables; violentaron en agravio de la
comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, el derecho al reconocimiento de la identidad de
género y por lo mismo el derecho a la identidad contenido en el articulo 4°
constitucional. Ademds de que al H. Congreso del Estado, también le asiste una
responsabilidad institucional, porque continda omitiendo la armonizaciéon del Cédigo
Civil del Estado con los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales en los que México es parte, puesto que a la fecha no ha
realizado las acciones legalmente conducentes a proteger y garantizar’’ los derechos
humanos de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, para hacerles efectivo el derecho
al reconocimiento de la identidad de género, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 78

59.2.- Lo anterior queda plenamente justificado alaluz del articulo 2 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, que senala el deber de os Estados parte en la
citada Convencion, ante el compromiso de respetar los derechos vy libertades en ella
consignados, de adoptar disposiciones de derecho interno, al senalar que: “Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion las medidas legislativas o de otro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. En otras palabras,
ese deber de los Estados se fraduce a todas las auforidades en el dmbito de su
competencia, como se refiere en el articulo 1° de la CPEUM, al ordenar que, “Todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En el

7 Omisiones de tracto sucesivo que se prolongan en el tiempo, de lo que se deduce que no han cesado las violaciones
a derechos humanos; y que, por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, no habrian prescrito las facultades de la Contraloria
Interna del Poder Legislativo, para que en caso de proceder, se impongan las sanciones correspondientes, a los entonces
Diputados de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado.

8 Articulo 55 fraccion 111 de la abrogada Ley Organica del H. Congreso del Estado: La Contraloria Interna del
Poder Legislativo sera responsable del control, evaluaciéon y desarrollo administrativo del Poder Legislativo; dependera
directamente de la Junta de Coordinacién Politica y tendrd las siguientes atribuciones: [...]

I11.- Sustanciar los procedimientos de responsabilidades en contra de los servidores publicos del Poder Legislativo en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Articulo 72 fraccion 111 de la Ley de Desarrollo Constitucional del H. Congreso del Estado: La Contraloria Interna
del Poder Legislativo serd responsable del control, evaluacion y desarrollo administrativo del Poder Legislativo;
dependeré directamente de la Junta de Coordinacién Politica y tendré las siguientes atribuciones: [...]

I11. Fungir como autoridad substanciadora en los procedimientos administrativos de responsabilidades derivados de
faltas administrativas graves y no graves cometidas por servidores publicos del Congreso del Estado, asi como ejercer
las funciones de autoridad resolutora en los procedimientos derivados de faltas administrativas no graves, en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas;
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caso en estudio, entiéndese como la obligacion de las personas servidoras publicas
de armonizar el Cédigo Civil del Estado, con la Constitucidn Nacional y los Tratados
Internacionales de los que México es parte, para garantizar los derechos humanos en
ellay ellos consignados.

60.- A partir de las evidencias analizadas, esta Comision Estatal acreditdé la probable
responsabilidad del entonces Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; la
entonces Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; la entonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencidn a Grupos Vulnerables; por las violaciones a derechos humanos
en agravio de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, especificamente el derecho al
reconocimiento de la identidad de género y por lo mismo el derecho a la identidad
contenido en el articulo 4° constitucional; y demds servidores publicos que no fueron
individualizados en este documento, que hubieran infervenido en los hechos violatorios
a derechos humanos, por accidn u omision, de forma material o intelectual -ordenador
-, por los actos y omisiones en que incurrieron como autoridades responsables en el
presente asunto, lo que generd las violaciones a los derechos humanos que han
qguedado sustentadas en la presente Recomendacidn, lo cual a su vez implica la
inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor publico y fraen aparejada
responsabilidad de cardcter administrativo, misma que debera ser dilucidada en el
Expediente de Investigacion que al efecto inicie la Contraloria Interna del Poder
Legislativo.

60.1.- Por lo tanto, el entonces Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; la
entonces Diputada SPé, Presidenta de la Comisidon de Derechos Humanos; la entfonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencion a Grupos Vulnerables; y demds personas servidoras publicas
que no fueron individualizadas en este documento, que hubieran intervenido en los
hechos violatorios a derechos humanos de la comunidad LGBTITIQ+ del Estado,
agraviada, por accion u omisiéon, de forma material o intelectual —ordenador-; no
sujetaron su actuacion a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico.

60.2.- Se afirma lo anterior porque se cuenta con suficientes elementos para que la
instancia de control competente, determine sobre la responsabilidad administrativa
que les corresponda a los citados servidores publicos; y que las investigaciones que se
inicien con motivo de los hechos referidos en la presente Recomendacion se lleven a
cabo de manera completa, imparcial, pronta y efectiva, para determinar la
responsabilidad de las personas servidoras publicas que participaron en los mismos,
con el objeto de aplicar efectivamente las sanciones administrativas que la ley prevé.
Adicionalmente, fratdndose de hechos en los que intervinieron diversas personas
servidoras publicas, se debe investigar el grado de participacién de todas y cada una
de ellas, para determinar el alcance de su autoria material e intelectual, asi como la
cadena de mando correspondiente.
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61.- Respecto a la responsabilidad institucional que le asiste al H. Congreso del Estado,
el articulo 1° de la Constitucidon Federal, en su pdrrafo tercero, refiere que: “Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

61.1.- Sobre este tema, la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos senala que
cuando el Estado omite el cumplimiento de esas obligaciones, faltando a la misién
que le ha sido encomendada, en agravio de quienes integran la sociedad, es
ineludible que se actualiza unaresponsabilidad de las instituciones que le conforman,
con independencia de aguella que corresponda de manera particular alas personas
servidoras publicas, a quienes les compete conforme al marco juridico aplicable el
despliegue de acciones especificas para hacer efectivos esos derechos.”?

61.2.- En la presente Recomendacion ha quedado expuesta la responsabilidad
particular del entonces Diputado SP5, Presidente de la Comisidn de Justicia; la
entonces Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; la entonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencidon a Grupos Vulnerables; y demds personas servidoras publicas
que no fueron individualizadas en este documento, que hubieran intervenido en los
hechos violatorios a derechos humanos de la comunidad LGBTITIQ+ del Estado,
agraviada, por violacion a los derechos de igualdad y no discriminaciéon, al libre
desarrollo de la personalidad, al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho
al acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, mediante un recurso sencillo, rdpido y
gratuito, derecho ala identidad, Interés Superior de la Ninez, derecho a la legalidad
y a la seguridad juridica.

61.3.- En consecuencia, a partir de los medios de conviccidn que obran en el
expediente de queja CEDH/165/2020, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
verifico laresponsabilidad institucional del H. Congreso del Estado, porlas actuaciones
del enftonces Diputado SP5, Presidente de la Comision de Justicia; la entonces
Diputada SPé, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos; la entonces
Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Geénero; y la entonces Diputada SP4,
Presidenta de Atencion a Grupos Vulnerables; y demds personas servidoras publicas
que no fueron individualizadas en este documento, que hubieran intervenido en los
hechos violatorios a derechos humanos de la comunidad LGBTITIQ+ del Estado,
agraviada, por violacidén a los derechos de igualdad y no discriminaciéon, al libre
desarrollo de la personalidad, al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho
al acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, mediante un recurso sencillo, rdpido y
gratuito, derecho ala identidad, Interés Superior de la Ninez, derecho a la legalidad
y ala seguridad juridica.

79 CNDH. Recomendaciéon 2/2017 de 31 de enero de 2017, Parr. 451.
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61.4.- En ese sentido, se cuenta con suficientes elementos de conviccion para que las
autoridades competentes determinen sobre la responsabilidad administrativa que les
corresponde alas referidas personas servidoras publicas; y que las investigaciones que
se inicien con motivo de los hechos examinados en la presente Recomendacion se
lleven a cabo de manera completa, imparcial, pronta y efectiva, para determinar la
responsabilidad y aplicacion de las sanciones administrativas que la ley prevé.
Ademads, tratdndose de hechos en los que intervinieron diversas personas servidoras
publicas, se debe investigar el grado de participacién de todas y cada una de ellas,
para delimitar el alcance de su autoria material e intelectual, asi como la cadena de
mando correspondiente.

VI.- REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

62.- De acuerdo con el mandato del articulo 1° de la CPEUM, “Todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

62.1.- Asi, todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a investigar,
sancionary repararlas violaciones de derechos humanos, “de forma que su conducta
consistird en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dano) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion que se
adopte debe atender no solo al interés de resolver la violacion a derechos humanos
que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un entforno
politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para
quiar mas allg de éste” &

62.2.- Enrelacion conlo antes expuesto, resulta trascendente tener en cuenta que la
reparacion integral implica "el restablecimiento de la situacion anterior y la
eliminacion de los efectos que la violacion produjo [...] Asimismo, en algunos casos,
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de las situaciones
estructurales o sistémicas que vulneran los derechos fundamentales, de tal forma que
las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo™.8!

63.- En el caso que nos ocupa, personas servidoras publicas del H. Congreso del Estado,
vulneraron los derechos de igualdad y no discriminacién, al libre desarrollo de la
personalidad, al reconocimiento de la personalidad juridica, al acceso a la tutela

8 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS. Jurisprudencia XXVII.30. J/24 (10a.),
Tribunales Colegiados de Circuito, Febrero de 2015. Registro digital 2008515.
81 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 450.
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jurisdiccional efectiva, mediante un recurso sencillo, rdpido y gratuito, a la identidad,
Interés Superior de la Ninez, a la legalidad y a la seguridad juridica, en agravio de la
comunidad LGBTITIQ+ en el Estado. Pero si bien es cierto que en el presente caso, no se
individualizé a persona especifica alguna de la citada comunidad que hubiera sufrido
un agravio directo, esto es, alguna Victima Directa; este organismo protector de
derechos humanos solicita la colaboracion de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién
a Victimas del Estado de Chiapas (CEEAV) a fin de que redlice la inscripcion de Q1 y Q2
como representantes de la comunidad LGBTTTIQ+ en el Estado, en el Registro Estatal de
Victimas, y con base en lo establecido en los articulos 4, Gltimo parrafo®?, 12 fraccién IV,
88 Bis, fraccién |, 96, 106 y 110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas, asi como los
numerales 3 fracciones XVIIl y XXI, 46 y 47 de la Ley de Victimas para el Estado de
Chiapas, en caso de ser procedente, determine el acceso al Fondo de Ayudaq,
Asistencia, y en su caso, la Reparacién Integral .83

64.- Ahora bien, con fundamento en los numerales 1°, 88, fraccién VI, de la Ley General
de Victimas; 19, 59, 60 y 72 de la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, deberd
establecerse estrecha coordinacion entre el H. Congreso del Estado y la Comisidon
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, con el propdsito de asegurar la eficaz
implementacion de las medidas de reparacion integral que determine la CEEAV y/o las
que a continuacidn se enlistan:

a).- Medidas de satisfaccion:

al).- Que la Presidenta del H. Congreso del Estado requiera a la Contraloria Interna
del Poder Legislativo, inicie y determine procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de del entonces Diputado SP5, Presidente de la Comisidon de
Justicia; la entonces Diputada SPé, Presidenta de la Comisidon de Derechos Humanos;
la entonces Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de Género; y la entonces Diputada
SP4, Presidenta de Atencion a Grupos Vulnerables; misma responsabilidad que deberd
ser dilucidada en el Expediente de Investigacion que al efecto inicie la citada
Conftraloria, conforme a lo dispuesto en el articulo 55 fracciéon Il de la abrogada Ley
Orgdnica del H. Congreso del Estado y/o articulo 72 fracciéon lll de la Ley de Desarrollo
Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, en lo que resulten aplicables.

a2).- Que la Presidenta del H. Congreso del Estado, por si misma o a fravés de la
persona servidora publica que al efecto designe, previo consentimiento informado,
les ofrezca una disculpa publica a Q1 y Q2, por las violaciones a derechos humanos
de que han sido objeto, como integrantes, y como representantes de la comunidad

82 Articulo 4.- [...] Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de
derechos.

8 Entendiéndose, conforme a la Ley General de Victimas y Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, que a la
CEEAV s6lo le corresponderia en caso de individualizacion de victima directa alguna, una responsabilidad
subsidiaria, frente a la responsabilidad directa de la autoridad recomendada, cuyos servidores publicos hubieran
violentado derechos humanos en agravio de la victima individualizada.
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LGBTITIQ+ en el Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 Ultimo pdrrafo de
la Ley General de Victimas.

b).- Medidas de no repeticion:

b1).- A fin de evitar gue hechos victimizantes como los gue motivaron Ia presente
recomendacidén vuelvan a ocurrir, con sustento en el articulo 18 fraccién VI de la Ley
de la CEDH, se solicita a la C. Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, requiera a las Comisiones de Derechos Humanos, de Armonizacion
Legislativa-Practicas Parlamentarias, de Atenciéon a la Mujer y a la Niiez, de Igualdad
de Género y de Atencion a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad e Inclusién, para
efectos de que en un plazo de 03 meses, a partir de la notificacion del presente
insfrumento recomendatorio, refomando la “INICIATIVA DE DECRETO", elaboren
Proyecto de Decreto para la armonizacion del Codigo Civil del Estado con los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en
los que México es parte, para efectos de proteger y garantizar el derecho al
reconocimiento de la identidad de género de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado,
incluidos adolescentes mayores de 12 anos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

b2).- Adicionalimente, se le requiere a la Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado, que en un plazo de 03 meses, a partir de la notificacion del
presente instrumento, instfruya el diseno e implementacion de un curso de
capacitacion para personas servidoras publicas del H. Congreso del Estado, sobre
todo de aquellas Comisiones relacionadas con la materia de su encomienda que,
como en el presente caso, comprenda las siguientes temdaticas: derechos de
igualdad y no discriminacion, derecho al libre desarrollo de la personalidad, derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva, derecho alaidentidad, interés superior de la ninez y derecho ala legalidad
y seguridad juridica.

c).- Medida de rehabilitacion:

En el presente caso no se acreditaron danos y sufrimientos a persona especifica
alguna, derivados de las violaciones a derechos humanos de la comunidad LGBTITIQ+
en el Estado verificadas en la presente recomendacion; como para solicitar la
instrumentacion de acciones tendentes a proporcionarles la atencidn requerida.

d).- Medidas de compensacion:

En el presente caso este organismo considera que no hay elementos suficientes para
acreditar danos, incluidos dano emergente, lucro cesante y dano inmaterial, a
victima especifica alguna que pudiera individualizarse, salvo Q1 y Q2, por las
violaciones a derechos humanos de que han sido objeto como integrantes y como
representantes de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, en términos del articulo 4
ultimo pdrrafo de la Ley General de Victimas. Por lo que se solicita a la C. Presidenta
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de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado requiera la inscripcion de Q1 y Q2 en
el Registro Estatal de Victimas, a cargo de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas, a fin de que esta determine la procedencia del acceso al Fondo de Ayuda,
Asistencia, y en su caso, la Reparacion Integral.

65.- Por ofra parte, cabe anadir que este organismo publico de derechos humanos
exhorta a la citada autoridad, a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en el instrumento Agenda 2030. En la especie, se sugiere al H. Congreso del
Estado, que en el cumplimiento de las recomendaciones fijadas por este organismo,
ajusten sus actuaciones al Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, del cual es dable
desagregar la siguientes metas, a saber: 16.3, Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
fodos; 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas, y su correspondiente indicador 16.6.2, Proporcidn de la poblacidén que se siente
satisfecha con su Ultima experiencia de los servicios publicos.

64.- Porlo consiguiente, esta Comisidn Estatal de los Derechos Humanos con fundamento
en lo establecido por los articulos 102, Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 18, fracciones IV, VI y XVII, 27, fraccion XXVIII, 37, fraccion V, 38, 43, 51, 64, 66,
67, 69,71 y 72 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, determina
procedente la formulacion de las siguientes,

VIl.- RECOMENDACIONES.

A USTED, C. DIP. ALEJANDRA GOMEZ MENDOZA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRIMERA.- Que solicite a la Contraloria Interna del Poder Legislativo, inicie y determine
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del entonces Diputado SPS5,
Presidente de la Comision de Justicia; la enfonces Diputada SPé, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos; la entfonces Diputada SP7, Presidenta de Igualdad de
Geénero; y la entonces Diputada SP4, Presidenta de Afencion a Grupos Vulnerables;
misma responsabilidad que deberd ser dilucidada en el Expediente de Investigacion que
al efecto inicie la citada Contraloria, conforme a lo dispuesto en el articulo 55 fraccién
Il de la abrogada Ley Orgdnica del H. Congreso del Estado y/o articulo 72 fraccion lll de
la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del Estado de Chiapas, en lo que
resulten aplicables.

SEGUNDA.- Que Usted, C. Presidenta del H. Congreso del Estado, por si misma o a través
de la persona servidora publica que al efecto designe, previo consentimiento informado,
les ofrezca una disculpa publica a Q1 y Q2, por las violaciones a derechos humanos de
que han sido objeto como integrantes, y como representantes de la comunidad
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LGBTTTIQ+ en el Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 Ultimo pdrrafo de la
Ley General de Victimas.

TERCERA.- A fin de evitar que hechos victimizantes como los que motivaron Ia presente
recomendacidén vuelvan a ocurrir, con sustento en el articulo 18 fraccién VI de la Ley de
la CEDH, se solicita a la C. Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado,
requiera a las Comisiones de Derechos Humanos, de Armonizacién Legislativa-Practicas
Parlamentarias, de Atencidén a la Mujer y a la Ninez, de Igualdad de Género y de
Atencion a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad e Inclusion, para efectos de que en
un plazo de 03 meses, a partir de la noftificacidn del presente instrumento
recomendatorio, retomando |la “INICIATIVA DE DECRETO”, elaboren Proyecto de
Decreto para la armonizacion del Cédigo Civil del Estado con los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en los que México es
parte, para efectos de proteger y garantizar el derecho al reconocimiento de la
identidad de género de la comunidad LGBTITIQ+ en el Estado, incluidos adolescentes

mayores de 12 anos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

CUARTA.- Adicionalmente, se le requiere a Usted, C. Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado, que en un plazo de 03 meses, a partir de la noftificacién del
presente instfrumento, instruya el diseno e implementacion de un curso de capacitacion
para personas servidoras publicas del H. Congreso del Estado, sobre todo de aquellas
Comisiones relacionadas con la materia de su encomienda que, como en el presente
caso, comprenda las siguientes temdticas: derechos de igualdad y no discriminacion,
derecho al libre desarrollo de la personalidad, derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, derecho a la
identidad, interés superior de la ninez y derecho a la legalidad y seguridad juridica.

QUINTA.- Se solicita a la C. Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
requiera la inscripcion de Q1 y Q2 en el Registro Estatal de Victimas, en términos del
articulo 4 Ultimo pdrrafo de la Ley General de Victimas, a cargo de la Comisidon Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, a fin de que esta determine la procedencia del acceso
al Fondo de Ayuda, Asistencia, y en su caso, la Reparacién Integral.

SEXTA.- Designe un servidor publico que cumpla la funciéon de enlace con esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos, para el seguimiento en el cumplimiento de los puntos
recomendatorios, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse oportunamente a este
organismo.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 98 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene el cardcter de publica y se emite con
el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto de una conducta
iregular por parte de servidores publicos en ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtfener las investigaciones que procedan
por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otra autoridad competente,
Boulevard Andrés Serra Rojas No.1090,
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para que dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane
lairregularidad cometida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, segundo pdrrafo, de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacidén de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
quince dias hdbiles siguientes a su noftificacién. De no hacerlo asi, concluido el plazo,
dard lugar a que se interprete que no fue aceptada.

Con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacidn, se envien a esta Comision
Estatal, dentro del término que establece la ley y que comienza a correr a partir de que
concluye el plazo para informar sobre su aceptacion.

Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos conserva la
discrecionalidad de hacer pUblica, precisamente, esa circunstancia y, con fundamento
en los articulos 102, Apartado B, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 27, fraccion XVIII, y 70 de la Ley de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos, podrd solicitar al Congreso del Estado, su comparecencia a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

MTRO. HORACIO CULEBRO BORRAYAS.
PRESIDENTE.

C.c.p.- C. Mtra. Lesdy Cecilia Calvo Chacén, Directora General de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
para el Estado de Chiapas. Boulevard Andrés Serra Rojas No. 1090, Piso 16, Col. Paso Limén, C.P. 29049, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.
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