i a1
Comision Estatal de los Derechos Humanos ,Y&E&%\TA p '

PreSidenCiO MUJERES'NINAS!

RECOMENDACION No. CEDH/04/2025-R

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A UN
MEDIO AMBIENTE SANO Y LEGALIDAD; EN
AGRAVIO DE HABITANTES DE LA COLONIATT, DE
LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 18 DE JUNIO DE
2025.

LIC. ANGEL CARLOS TORRES CULEBRO
Presidente del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Tuxtla Gutiérrez.

MTRA. OBDULIA MAGDALENA TORRES ABARCA
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural.

DR. HECTOR JESUS ZUART CORDOVA
Director General de la Procuraduria Ambiental del Estado.

DR. OMAR GOMEZ CRUZ
Secretario de Salud y
Director General del Instituto de Salud del Estado.

Distinguidas autoridades:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos!, con fundamento en lo dispuesto en
los arficulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1°; 2°, 4°, 5°, 18
fracciones |, XV y XVIII; 19, 27 fraccion XXVII, 37, fracciones |, lll 'y V; 43, 45, 47, 50, 62,
63, 64, 66, 67,68, 69,70y 71 dela Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;
ha examinado los elementos de conviccidon contenidos en el expediente de queja
numero CEDH/0039/2024, en el que actia como denunciante PQA1 en
representacion de CT, y que se encuentra relacionado al caso de la vulneracion de
los derechos humanos en agravio de los habitantes de la colonia TTI2. En tal virtud,
procede a resolver al tenor de los siguientes:

1 En adelante, Comision Estatal y/o Organismo
2 La presente versidon publica tiene el propdsito de proteger la identidad y datos personales de las personas
involucradas en los hechos del caso que se analiza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43,
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I HECHOS:

> Expediente: CEDH/0039/2024

1. En fecha 09 de enero de 2024, se recibid en este organismo el escrito de la
misma fecha, signado por “CT”, a fravés del cual comunicaba lo siguiente:

“[...] Habitantes de TT solicitamos su intervencion con cardacter de URGENTE, ya que
hemos insistido con nuestra queja a varias instancias de gobierno como Secretaria de
Medio Ambiente, Procuraduria Ambiental, Gobierno Municipal, Gobierno del Estado y
todos nos refieren a ustedes, son la Unica instancia que pueden actuar para el cierre
definitivo del CCAC, que se encuentra ubicado en DC, este crematorio estd
funcionando ilegalmente y sin permisos, y tiene una chimenea al exterior de donde
emanan diversos contaminantes téxicos al ambiente que dana nuestra salud, asi como
olores pestilentes cuando realizan las cremaciones las cuales son en forma constante y
que ponen en riesgo la salud de cientos de habitantes que estamos en la zona |[...]

Como poblacién estamos en grave riesgo ya que arden los ojos y la nariz y estos
contaminantes no solo los respiramos por nariz y boca, sino que quedan en cabello, piel,
ropa vy los ingerimos en los alimentos y en el agua.

De acuerdo ala Ley de Salud para el Estado de Chiapas en su articulo 159 primer pdrrafo
que a la lefra dice "queda prohibido el establecimiento de panteones y crematorios en
elinterior de ciudades. La informacidon que como ciudadanos hemos recabado este tipo
de establecimiento debe estar de 5 a 10 km fuera de toda poblacién por los téxicos que
derivan de su funcionamiento”.

Desde hace mds de un ano escuelas y pobladores solicitamos el cierre del crematorio
de animales, a diferentes instancias y al dia de hoy este lugar sigue funcionando,
recurrimos a su intervencion para que nos ayude en proteger nuestra salud y corregir
este grave dano que esto ocasiona a la salud de nuesfra comunidad que incluye a
cientos de ninos de diversas escuelas”. Foja 4-5

2. En fecha 06 de febrero de 2024, se admite la instancia por presuntas
violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de PQAT1 y habitantes de |la
colonia TT, atribuidas al H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Secretaria de

pdrrafo quinto de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 116, pdrrafos primero y segundo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica. Dicha informacién se da a conocer a la autoridad
a fravés de un listado adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas (Ver en Anexo 1).
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Medio Ambiente e Historia Natural, Procuraduria Ambiental y a la Secretaria de
Salud. Foja 32-34

Il. EVIDENCIAS

3. ACTA CIRCUNSTANCIADA, de fecha 18 de abril de 2024, a través de la que
se hace constar la diligencia realizada en la colonia TT, donde se realizé entrevista a
11 vecinos del lugar y un encargado de escuela primaria. Fojas 636-648

3.1. Enftrevista realizada a PQA4, quien manifestd:

“5Qué representa para Usted el CCAC? representa un impacto negativo para las
personas que viven en esta zona, por los malos olores que emite ya que genera
contaminacién al medio ambiente [...]". Foja 637

3.2. Entrevista realizada a PQAS5, quien manifesto:

“5sQué representa para Usted el CCAC? un foco de infeccidon porque o0s
enfermamos de todo, malestar estomacal, tos, gripe, alergias etc.

sAlgun ofro comentario que desee agregare Por favor suplicamos tomar cartas
en el asunto”. Foja 638

3.3. Enfrevista realizada a PQAé, quien manifesto:

“3Qué representa para Usted el CCAC? Mala ubicacion. De ser posible reubicar
dicho lugar, alejado de la poblacion”. Foja 639

3.4. Enfrevista realizada a PQA7, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Riesgo una enfermedad de las vias
respiratorias, contaminacion del aire, mal olor.

3Algun otro comentario que desee agregare No es cuestion personal, sino es por
la salud, Que se ubique en ofro lado, ya que estd cerca de las escuelas y jardin
de ninos”. Foja 640

3.5. Entrevista realizada a PQAS8, quien manifesto:

“3Qué representa para Usted ese CCAC? Que representa un dano para la salud”.
Foja 64
3.6. Entrevista realizada a PQAY, quien manifesto:
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“5Qué representa para Usted el CCAC? Contaminacion, alergias, enfermedad,
pestilencia, humo contaminante, contaminantes para los alimentos.

sAlgun otro comentario que desee agregar? Clausurarlo, es una menaza para la
salud”. Foja 642

3.7. Enftrevista realizada a PQA10, quien manifesto:

“5sQué representa para Usted el CCAC? Un peligro porque tenemos cerca
escuelas, casas alado o alrededor, lugares donde venden comida.

sAlgun ofro comentario que desee agregar? Que nunca debieron autorizar la
instalacién de un lugar asicercano o inmerso a una localidad donde hay escuelas
y domicilios cercanos”. Foja 643

3.8. Enftrevista realizada a PQA11, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Un riesgo grave para nuestra salud y para
nuestros hijos y padres.

sAlgun ofro comentario que desee agregar? Solicitamos el cierre total de este
negocio ya que vino afectar a todos, ya que teniamos un ambiente tranquilo con
nuestras familias ya que ni a nuestra banqueta podemos salir a distraernos, ya que
con el olor tan desagradable nos mantenemos encerrados. Esperamos el apoyo
a las autoridades para la pronta resolucion de nuestras necesidades”. Foja 644

3.9. Enfrevista realizada a PQA12, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Un contaminante danino para nuestra
salud.

sAlgun ofro comentario que desee agregar? Que cambien de lugar ese
establecimiento ya que es muy contaminante y dana la salud de nuestra
poblacion que habita alrededor del mismo.

Aparte que nunca pidieron la opinidn de los habitantes para establecerse en
nuestra comunidad. Siendo un establecimiento que contamina y dana nuestra
salud, no debieron darles el permiso que segun dicen tener”. Foja 645

3.10. Entrevista realizada a PQA13, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Un peligro para la salud de nuestra

comunidad.
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sAlgun ofro comentario que desee agregar? Que cambien la direccién, y no siga
perjudicando nuestra salud, ya que es una zona muy habitada y donde hay
muchas escuelas a su alrededor”. Foja 646

3.11. Entrevista realizada a PQA14, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Un dolor de cabeza, un malestar para
nuestras vidas, una preocupacion por todo lo que emana de ahi. Una afectacion
a nuestra salud y a nuestro derecho a la sana convivencia, a la salud y a respirar
un aire limpio.

sAlgun otro comentario que desee agregar? Queremos que lo cierren o lo
remuevan de aqui, porque nos estd danando nuestra salud y derechos a que
vivamos tranquilos [ilegible]”. Foja 647

3.12. Entrevista realizada a PQA15, quien manifesto:

“sQué representa para Usted el CCAC? Que representa un dano a la salud”. Foja
648

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

4. Oficio SSM/DPCRS/203/2023, de fecha 01 de marzo de 2023, suscrito por
APR3, entonces director de proteccidén conira riesgos sanitarios de |la secretaria de

salud municipal, departamento de confrol sanitario, quien en atencion al oficio
IS/DIPRIS/SSA/DFS/0036/2023, informa:

“[...] Primero: Es importante precisar que la direccién de proteccién contra riesgos
sanitarios municipal, no es un drea competente para la regularizaciéon de los
crematorios para mascotas.

Envi6 a Usted las facultades otorgadas derivadas del Reglamento de la
Administracién PUblica Municipal Articulo 94 [...].

Segundo: Con base a las atribuciones de esta direccion plasmadas en el articulo 94
fraccion |, con fecha 20 de febrero de 2023, se ordend realizar una visita de inspeccion
al establecimiento crematorio para mascotas CCAC, teniendo como resultado de
dicha diligencia que:

A) El establecimiento se encuentra en funcionamiento, su servicio es de 9:00 a 18:00
horas.

B) Refiere el encargado del establecimiento que las cremaciones se llevan a cao a
las 12:00 horas.
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C) Al momento de la inspeccidon presentaron la siguiente documentacion, permisos
vigentes:

I. Licencia de funcionamiento de fuentes fijas de emisiones a la atmosfera de
competencia estatal, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural;

2. Llicencia de funcionamiento con giro especifico -crematorio de mascotas-,
expedido por la secretaria de desarrollo urbano, a través de la direccion de
ordenamiento territorial;

3. Factibilidad y uso de suelo (nueva), expedida por la secretaria de Desarrollo
Urbano, a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial.

D). Durante la visita no se percibieron malos olores y el establecimiento se observo
limpio.

Tercero. Con base al punto segundo de este escrito se resume que el establecimiento
CCAC, cuenta con los permisos vigentes para su funcionamiento, tal y como lo
acredita con cada documento autorizado por las secretarias municipales y estatales
competentes”. Fojas 178-180

4.1. Fotocopia de folio SDU/DOT/USYCA/FACT/0911/2022, de fecha 20 de octubre de
2022, referente al PERMISO DE FACTIBILIDAD Y USO DE SUELO emitida por la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Direccidén de Ordenamiento Territorial del Municipio, a favor de
PDC. En el que se senala vigencia a partir del 20 de octubre de 2022, otorgando
factibilidod de uso de suelo. Uso especifico: Crematorio de Mascotas. Uso
zonificacion: H5-CS, HABITACIONAL, MIXTO DE COMERCIQ Y SERVICIO. Foja 181

4.2. Fotocopia de folio SDU/DOT/USYyCA/FANC/1230/2022, de fecha 28 de octubre
de 2022, el cual hace referencia a la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO emitida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Direccidn de Ordenamiento Territorial del Municipio,
a favor de PDC. Foja 182

4.3. Fotocopia de oficio SEMANH/LFFFEA/0218/2022, de fecha 15 de julio de 2022.
Que hace referencia a la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE FUENTES FIJAS DE
EMISIONES A LA ATMOSFERA DE COMPETENCIA ESTATAL, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural, a favor de PDC. Foja 183 y 609-619

4.4. Fotocopia de oficio SPC/IGIRD/DIAR/P.I.P.C/1951/2022, de fecha 11 de agosto
de 2022, que se encuentra relacionado con la VALIDACION DEL PROGRAMA INTERNO
DE PROTECCION CIVIL, emitida por la secretaria de protecciéon civil municipal a favor
de PDC, como representante legal de CCAC. Foja 184
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4.5. Fotocopia de folio SDU/DCU/PL/LC/0262/2021, relacionado con la LICENCIA DE
CONSTRUCCION, emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Direccién de Control
Urbano, que senala: Fecha de expedicidon: 23 de noviembre de 2021, fecha de
vigencia: 23 de noviembre de 2022, a favor de PDC. Foja 185

5. Oficio SG/DMDH/097/2024, de fecha 14 de marzo de 2024, a través del cual
el entonces defensor de derechos humanos municipal da respuesta al oficio
CEDH/VGEAANNA/71/2024% Y remite lo siguiente:

5.1. INFORME CIRCUNSTANCIADO, de fecha 25 de enero de 2023, suscrito por
APRé, Secretario de Desarrollo Urbano Municipal. Quien en lo que interesa senald:
Foja 392

“[...] Sobre el trdmite correspondiente a Factibilidad de Uso y Destino de Suelo y de la
Licencia de Funcionamiento ambas ingresadas el 12 de agosto del ano 2022, a
nombre de PDC, del negocio con giro CCAC ubicado en DC de esta Ciudad, para
que esta secretaria se encontrard en condiciones de otorgar el permiso municipal de
Factibilidad de Uso y Destino de Suelo se realizé un andlisis con base en la normativa
aplicable requiriendo la siguiente informacion: |[...J4.

B) Una vez solventados los requisitos antes mencionados, asicomo realizado el andlisis
del DICTAMEN AMBIENTAL, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Movilidad
Urbana, el cual resulto en sentido FAVORABLE CONDICIONADO, mediante oficio
numero SMAyMU/DPAyCC/003/2021 y el DICTAMEN DE RIESGO con numero DR-
PC/041-39/2021, de fecha 26 de julio del ano 2021 con resultado RIESGO MEDIO,
emitido por el Ing. SP1, dictaminador acreditado por proteccidn civil.

Una vez verificados los citados dictdmenes se realizd un andlisis en materia de uso de
suelo en funcién de la actividad a readlizar para determinar la permisibilidad y
compatibilidad del giro especifico del CCAC, dicho andlisis fundamentado en el
instrumento normativo de planeacién denominado PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS 2015-2040 y su
tabla de compadtibilidades, asi como su sintesis grafica denominada CARTA URBANA,
de lo anterior se obtuvo que el giro en comento resulta factible y/o viable para su
instalacion en el predio ubicado en DC, dicho predio con uso de suelo establecido
por el PDUCP 2015-2040 de H5-CS Uso Habitacional Mixto de Comercio y Servicio 160
viv/ha, mismo que permite el uso habitacional, comercial y de servicios con una
densidad alta ya que cuenta con servicios consolidados, enfatizando que previo a la

3 Véase Foja 137
4Véase cuadro de requisitos de la foja 393
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obtenciéon de los permisos correspondientes, se cumpla con lo requerido por la
normativa aplicable.

C) Respecto a la licencia de funcionamiento para el giro en comento, previo a su
oforgamiento se le requirid al promovente la documentacion anterior, asi como la
siguiente [...]5. Es de suma importancia hacer mencion que derivado a la actividad a
realizar esta secretaria con fundamento en [...], requirid la presentacion de la
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE FUENTES FIJAS DE EMISIONES A LA ATMOSFERA,
cumpliendo el interesado mediante oficio numero
SEMANH/SMAyCC/DCCyEA/001200/2022 de fecha 15 de julio de 2022, emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural.

Asi mismo se le requirid la presentacion del MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL, con
fundamento en la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, articulo 87, porlo que el
promovente  solvento  dicho  requerimiento  mediante  oficio  nUmero
SEMANH/SMAyCC/DPAyYDE/183/2021¢, de fecha 07 de abril de 2021, emitido por la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Cambio Climdtico, Direccién de Proteccion
Ambiental y Desarrollo de Energias, el cual exenta de la presentacion de dicho
manifiesto.

Dicho lo anterior se solicitd el apoyo interinstitucional a la Procuraduria Ambiental del
Estado de Chiapas para coadyubar en las inspecciones correspondientes y
corroborar el correcto funcionamiento, asi como el apego a las normas oficiales
mexicanas aplicables en materia de contaminacidn atmosférica, emision de
particulas solidas provenientes de fuentes fijas y los niveles mdaximos permisibles de
emision de los equipos de combustion, calentamiento indirecto y su medicién para
observar el cumplimiento de las mismas, mediante oficio sin niUmero de fecha 20 de
septiembre del ano 2022, signado por la Direccion de Ordenamiento Territorial, mismo
que cuenta con sello de recibido de fecha 21 de septiembre de 2022 ante la PAECH,
lo anterior derivado a las denuncias realizadas ante este H. Ayuntamiento por medio
de redes sociales, a consecuencia de problemdticas relacionadas a la poblacion de
la zona respecto a las emisiones a la atmosfera generadas por el citado giro.

D) Una vez ingresado los framites de factibilidad de Uso y Destino de Suelo y Licencia
de Funcionamiento para el giro en comento, se tund a esta direccion el
memordndum numero SDUM/JUR/0327/2022, de fecha 26 de septiembre, en el cual
se hace de conocimiento a esta drea que el establecimiento comercial denominado
CCAC, ubicado en DC, contaba con expediente administrativo numero

5 Véase cuadro de requisitos de foja 395
6 Véase foja 420
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FACT/0618/2022, ante la direccion de procedimientos juridicos, porlo que se detuvo
todo trdmite hasta que el interesado solventd [sic] dicho procedimiento [...].

Referente al expediente administrativo numero FACT/0618/2022, radicado en la
Direccion de Procedimientos Juridicos de esta H. secretaria manifiesto:

1. Con fecha 19 del mes de septiembre del 2022, se inici6 un procedimiento
administrativo en contra del establecimiento CCAC, dejando un citatorio de espera
en esa misma fecha y direccion suscrita por el C. APRY, Inspector adscrito a la
direccidén de procedimientos juridicos de la secretaria de desarrollo urbano municipal,
con la finalidad de llevar a cabo una diligencia de cardcter administrativo el dia 20
de septiembre del 2022 alas 12:00 horas y poder asi solicitarle los permisos municipales
correspondientes siendo estos, la constancia de factibilidad de uso de suelo y licencia
de funcionamiento de dicho establecimiento comercial.

2. Dicho lo anterior, y derivado al citatorio de espera, se procedid con la inspeccidon
ocular respectiva, realizada por el C. APR9, en compania de su testigo el C. APR10,
inspectores adscrifos a esta secretaria, con fecha 20 de sepfiembre de 2022,
observando que el establecimiento comercial denominado CCAC, no estaba
funcionando y prdcticamente se encontraba totalmente vacio.

3. Ante tal circunstancia y al no existir elementos para continuar con el procedimiento
administrativo en comento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 fraccion IV
de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas, se ORDENO
remitir el expediente administrativo al archivo como ASUNTO TOTALMENTE
CONCLUIDO. No obstante, se hizo el apercibimiento a PDC, de que en caso llegard
aperturar el establecimiento comercial antes mencionado, sin aun contar con los
permisos municipales, siendo estos la constancia de factibilidad de uso de suelo y
licencia de funcionamiento serd acreedora a las sanciones administrativas
respectivas”. Foja 377-571

5.2 Oficio No. SMAyMU/DPAyCC/003/2021, de fecha 14 de octubre de 2021,
relacionado con el DICTAMEN AMBIENTAL elaborado por la secretaria de medio
ambiente y movilidad urbana municipal. En el que la autoridad concluye:

“Por la ubicacién, dimensiones, caracteristicas de la actividad y proyecto a
desarrollar, esta no requiere ser sometida al procedimiento de la evaluaciéon en
materia de impacto ambiental, de acuerdo al oficio N.
SEMANH/SMAYyCC/DPAyDE/585/2021, de fecha 22 de septiembre de 2021". Foja 475

5.3 Fotocopia de DICTAMEN DE RIESGO DEL PREDIO URBANO ubicado en DC. En el
gue se senald lo siguiente:
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DATOS GENERALES

Il.1 Del Proyecto

II.1.1 Nombre

El proyecto consiste en el estudio y andilisis de riesgo del predio urbano, para tramitar
la Licencia de Construccion (Nueva), para la Construccion de Crematorio para
mascotas [...].

11.2.2 Tipo, forma y extension.

Elinmueble es una propiedad privada, se encuentra dentro de la mancha urbana y
forma un poligono rectangular, con una superficie de 557.54 m2.

V.2 Identificaciéon de Peligros Antropogénicos.

V.2.2 Peligro sanitarios ambientales

Los peligros sanitarios ambientales asociados al proyecto en estudio, son los
relacionados con los compuestos orgdnicos voldtiles (agentes infecciosos
aerdbicos) que el air pudiera contener, en el proceso de cremacion la emision de
biéxido de carbono (CO2), particulas y vapor de agua son los principales gases que
la maquinaria ufilizada puedan emitir, sin embargo, existen en el mercado
maquinaria que reducen considerablemente la emision de los mismos, por lo que se
determina considerar de peligro medio.

VIil. Obligaciones

4. Derivado del tipo de servicio que se pretende otorgar, deberd dar cumplimiento
a las normativas y/o disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmosfera provenientes de fuentes maoviles.

IX. Conclusién.

Primero. Considerando las disposiciones que senalan los articulos 5 fracciones XX y
Lill, 54, 64, y 72 de la Ley de Proteccidon Civil, y de acuerdo a lo manifestado en el
presente, se determina que elsitio en el que se ubica elinmueble en DC, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por su ubicacion geogrdfica, porlas caracteristicas del
entorno, por los trabajos que se realizan, por el uso actual que se da y del andlisis,
evaluacion, asi como la identificacion de peligros, la determinacion de las
vulnerabilidades y riesgos sismicos, geoldgicos, hidrometeoroldgicos, sanitario-
ecolégicos, quimico-tecnoldgicos y socio organizativos respectivamente, valorado
de forma general, se determina como de: RIESGO MEDIO. foja 488-422
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE E HISTORIA NATURAL (SEMAHN)

6. Oficio No. SEMANH/SMAyCC/DPAyDE/183/2021, de fecha 07 de abril de
2021, signado por el director de proteccién ambiental y desarrollo de energias de la
subsecretaria de medio ambiente y cambio climdtico, dirigido a PDC, en el que le
senala entre ofras cosas:

“[...] me permito informarle que, considerando la magnitud y naturaleza de las obras
a realizar, dicho proyecto no requiere ser sometido al procedimiento de evaluacion
en materia de Impacto Ambiental ante esta secretaria, por lo que no se fiene
inconveniente en que se continue con los trdmites conducentes para su realizacién,
de conformidad con la informacion presentada”. Foja 420-421

7. Oficio No. SEMANH/SMAyCC/DPAyDE/585/2021, de fecha 22 de septiembre
de 2021, signado por el director de proteccion ambiental y desarrollo de energias de
la subsecretaria de medio ambiente y cambio climdtico, dirigido a PDC, en el que le
senala entre ofras cosas:

“analizando la informacion que presenta actualmente en relacién a las
caracteristicas del proyecto consistente en ocupar una superficie de 140.00 m2 para
el establecimiento, dejando el drea de 417.54 m2 como drea de amortiguamiento
ecolégico y que el proyecto contara con sala de velatorio, sala de espera, cuarta
para el horno, oficina, 2 banos, 7 cajones de estacionamiento, anden, zona de carga
y descarga, ademds de patio de maniobras, me permito informarle que considerando
la magnitud y naturaleza de las obras a realizar, se confirma que dicho proyecto no
requiere ser sometido al procedimiento de evaluaciéon en materia de impacto
ambiental ante esta secretaria, por lo que no se fiene inconveniente en que se
continue con los trdmites conducentes para su realizacion, de conformidad con la
informacion presentada.

Sin embargo es importante mencionar que con fundamento en los articulos 163,
fraccion |, inciso b) de la ley ambiental del estado de Chiapas y 22 apartado 17, punto
17.6 del reglamento de la Ley para la adaptacion y mitigacion ante el cambio
climdtico en el Estado de Chiapas en materia de registro de emisiones y transferencia
de contaminantes, deberd tramitar y obtener de Ila direccidon de cambio climdtico y
economia ambiental de esta secretaria la licencia de funcionamiento de fuentes fijas
de emisiones atmosféricas por las emisiones generadas del horno para uso en el
crematorio [...]". Foja 422-423
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8. Oficio SEMANH/SMAyYCC/001/2024, de fecha 22 de enero de 2024, signado

por APR4, entonces subsecretario de medio ambiente y cambio climdtico, quien
solicita opinién técnica del CCAC, al entonces secretario de salud y director del
instituto de salud:

“[...] Para su conocimiento esta secretaria autorizd la licencia de fuentes fijas de
emisiones a la atmosfera SEMANH/LFFFEA/0218/2022, emitida de manera condicionada,
mediante oficio N. SEMANH/001200/2022, de fecha 15 de julio de 2022, a la promovente
PDC, quien en ese entonces cumplia con todos los requisitos para la operacion y
funcionamiento del CCAC [..].

El 11 de enero de 2023, se recibid en esta secretaria oficio por parte de la CEDH, en
donde requiere evidenciar acciones para atender la queja de la C. PQA2. Se procedid
a realizar un monitoreo de calidad del aire de particulas PM10, para comprobar si los
niveles de concentracidon se encontraban dentro de los limites mdaximos permisibles.
Como resultado, en la zona muestreada se encontraron valores por debajo del limite
mdadximo permisible respecto a lo que establece la NOM-025-SSA1-2021.

Es importante comentarle que en materia de normatividad para regular olores a nivel
federal y estatal no existe alguna norma oficial mexicana que establezca los niveles de
contaminacién por olores, ni equipos para medicion de los mismos, lo que impide
determinar los niveles de afectacién de estos.

Con el fin de dar certeza juridica y dar una solucion por parte de esta secretaria, con
fundamento en el articulo 8 constitucional, solicito de la manera mds atenta enviarnos
opinién técnica en el dmbito de su competencia y/o atribuciones, de la problemdtica
referida [...] por las afectaciones derivadas del funcionamiento del CCAC, en un plazo
no mayor a 10 dias hdbiles sobre el asunto en particular”. Fojas 203-217

8.1. Informe de resultados del MUESTREO DE LA CALIDAD DEL AIRE EN EL INSTITUTO ILP
DE LA COLONIA TI. Elaborado por la Direccion de Cambio Climdatico y Economia
Ambiental, Subsecretariac de Medio Ambiente y Cambio Climdtico de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural. En el que, enfre otras cosas
senala:

“3. OBJETIVO. Realizar muestreo de las particulas menores a 10 micras (PM10) de
conformidad con lo establecido en la norma oficial mexicana NOM-025-SSA1-2021, a
fin de conocer la calidad del airé en la colonia TT, e identificar la influencia por parte
de sitio de funeraria CCAC.

4. ALCANCES. Este documento presenta el informe de resultados del muestreo de las
concentraciones de las PM10, realizado del 15 al 22 de febrero de 2023 en el instituto
ILP de la colonia TT [...].
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6. RESULTADOS Y ANALISIS. De acuerdo al muestreo, los resultados obtenidos en la
medicién de las particulas Moneres a 10 micras (PM10) promedio de 24 horas en
ug/m3. Se tomaron 5 muestras y estas resultaron estar dentro del limite md&ximo
permisible (LMP), por la NOM-025-SSA1-2021, siendo el dia 20 de febrero el nivel mds

alto de PM10 con 44 ug/m3, cuyos resultados se encuentran en el indice de aire y

salud, en el rango de Buena calidad (fabla No. 5, grafica 1).

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Las 5 muestras realizadas del 15 al 22 de

febrero de 2023, se mantienen dentro del limite maximo permisible, por parte de la

NOM-025-SSA1-2021, para las PM10, siendo el 20 de febrero con el nivel mas alto de

PM10 con 44 ug/ma3.

En el sitio de muestreo se obtuvieron valores que se encuentran en el indice de Aire y

Salud en el rango de BUENA CALIDAD.

Sin embargo, en el periodo en el que se realizaron los muestreos se detectd olores

desagradables provenientes del incinerador perteneciente al CCAC, lo cual podria

influir en molestias en la salud de la poblacidén cercana, en especial en personas
extraordinariomente sensitivas, como ninos, adulfos mayores y personas con
enfermedades respiratorias, por lo que se recomienda:

e La empresa pueda subir sus chimeneas por lo menos el doble de la altura actual a
fin de que la pluma de los gases que genera el incinerador no llegue de manera
directa alos vecinos ni a los estudiantes del instituto ILP.

e Realizar cambios en los horarios de operacion.

e Establecer programa de disminucidon de olores incluyendo colocar filtros y quimicos
para reducir estos.

e Aumentar la altura de la barda perimetral que colinde con los vecinos cercanos.

e a secretaria de salud determine, mediante un estudio los riesgos de salud, que
riesgos pudieran presentar la poblacidon colindante. Fojas 207-215

9. Oficio SEMANH/UAJ/036/2024, de fecha 15 de marzo de 2024 mediante el
cual se remite a este organismo respuesta  recaida al  oficio
CEDH/VGEAANNA/72/20247: Foja 572

“1. [...]. Esta secretaria, con fundamento en los articulos 35, fraccién IX de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, 8° de la Ley Ambiental
del Estado de Chiapas y 12 de la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio
Climdatico en el Estado de Chiapas, NO es competente para realizar acciones de
Clausura o cierre definitivo del establecimiento sujeto a reporte por la generacién de
emisiones a la atmosfera o de otra indole.

7 Véase foja 143
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2 [...]. Esta secretaria, de acuerdo a sus atribuciones establecidas en la Ley Ambiental
para el Estado de Chiapas, para otorgar una licencia de funcionamiento de fuentes fijas
de emisiones a la atmosfera de competencia estatal, se rige bajo las normas oficiales
mexicanas en materia de fuentes fijas; y con respecto a los malos olores pestilentes,
actualmente no hay una norma oficial mexicana, ni equipos avalados por la autoridad
competente para su regulacidn, medicion y aplicacion.

Ahora bien, el citado crematorio contaba con la licencia de funcionamiento de Fuentes
Fijas de Emisiones a la Atmosfera de Competencia Estatal, misma que esta secretaria
autorizd con la resolucidn respectiva, licencia que a la fecha se encuentra vencida su
vigencia, en virtud de que no se le otorgd el refrendo a la C. PDC, propietaria de dicho
establecimiento, se anexa copia del resolutivo numero
SEMANH/SMAyCC/DCC/EA/001200/2022, con fecha 15 de julio de 2022.

Cabe senalar que el refrendo citado, no se le otorgd a la propietaria en virtud de que
tiene instaurado un procedimiento administrativo ante la PAECH, situacion que se le dio
a conocer a la propietaria de dicho establecimiento, mediante oficio
SEMANH/SMAyCC/DCCyEA/218/2023, en el cual se exhorto a realizar los trdmites
correspondientes ante la Procuraduria Ambiental en el Estado de Chiapas, para poder
continuar con el proceso, quedando a salvo sus derechos.

Por lo antes expuesto, le informo que actualmente dicho crematorio ubicado en la
colonia TT de esta ciudad, no cuenta con Licencia de Funcionamiento Vigente.

[...]. Con fundamento en el articulo 35, fraccion IX de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pubica del Estado de Chiapas, 5 fraccion Il de la Ley Ambiental del
Estado, esta secretaria conforme a sus atribuciones, no es competente para determinar
u otorgar permisos para establecimientos de panteones y crematorios en ciudades, mds
bien en los articulos 160y 161 de la citada Ley (Sic) [...].

Por lo anterior, no omito manifestar que las autoridades sanitarias y los ayuntamientos,
dentro de su respectiva competencia, son los responsables de llevar a cabo actos de
regulacion sanitaria y/o permisos para la realizacién de actividades de dichos
establecimientos.

3. [...]. Derivado de las denuncias presentadas por los CC. PQA2 y PQA3, presentaron
quejas ante la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, mismo que fueron radicados
con numeros de oficios [...]. Consecuentemente, mediante informacién proporcionada
por la direccion de Cambio Climdtico y Economia Ambiental dependiente de esta
Secretaria, en el dmbito de su competencia realizé estudio de contaminacion
atmosférica para particulas menores a 10 micrometros (PM10), de fecha 15 al 22 de
febrero del 2023, manifestando que en el sitio de muestreo se obtuvieron valores que se
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encuentran en el indice de aire y salud en el rango de buena calidad, mismo que se
adjunta al presente.

Respecto al olor y hedor se hace mencién que no existe en México normas oficiales y
equipos para la medicién del mismo.

No obstante, durante el periodo en el que se realizdé dicho monitoreo se detectaron
olores desagradables, provenientes del incinerador del CCAC, lo cual podria influir en
molestias en la salud de la poblacién cercana, en especial en personas sensitivas como
lo son ninos, adultos mayores y personas con enfermedades respiratorias.

En consecuencia, esta secretaria mediante oficio SEMAHN/UAJ/023/2023, de fecha 13
de marzo de 2023, envid copia a la Procuraduria Ambiental (PAECH), del Monitoreo que
se redlizé en las instalaciones del ILP, de la colonia TT, para dar a conocer el estudio
realizado por esta secretaria y de acuerdo a sus atribuciones realizard la visita
correspondiente e implementard las recomendaciones propuestas con la finalidad de
aminorar la exposicion que emite el CCAC en mencion [...].

Mediante oficio SEMANH/SMAyCC/001/20248, de fecha 22 de enero de 2024, se solicito
opinidn técnica a la secretaria de salud, referente al tema que nos ocupa, con la
finalidad de dar certeza juridica y dictar resolucion respectiva.

La secretaria de salud con oficio IS/DIPRIS/SSA/DFS/0012/2024°, de fecha 06 de febrero
de 2024, expone que personal del drea de emergencia, adscrito a la direcciéon de
proteccion contra riesgos sanitarios, realizd bloqueo epidemiolégico en un drea de
nueve cuadras a la redonda del domicilio del establecimiento, sin haber enconfrado
indicios de afectaciones a la salud que pudieran ser provocadas por el funcionamiento
del multicitado establecimiento [...]. Fojas 572 — 625

10. Oficio nUmero SEMANH/UAJ/110/2024'°, de fecha 28 de junio de 2024,
suscrito por el jefe de la unidad de asuntos juridicos de la SEMANH, quien informa'y
remite:

“1[...]. Me permito hacer la aclaracion que para el caso que nos ocupa, se trata de un
establecimiento comercial; asimismo para estos actos de aplicacion, esta dependencia
en base a sus atribuciones en la Ley Ambiental cuando detecta que existen casos de
malos olores provenientes de fuentes fijas establece condicionantes a fin de controlar y
procurar la eliminacién de la contaminacidon generada por la emision de olores,
actuando conforme a la legislacién y normas vigentes en la materia.

8 Véase foja 606
? Véase foja 608
10 Véase solicitud de informe CEDH/VGEAANNA/300/2024, de fecha 11 de junio de 2024. Foja 654
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No obstante, para que el caso especifico respecto al establecimiento CCAC, al
momento de conceder la autorizacion de licencia de funcionamiento de fuentes fijas
de emisiones a la atmosfera, mediante oficio SEMANH/SMAyCC/DCCyEA/001200/2022,
de fecha 15 de julio de 2022, condiciona a la promovente en el siguiente termino:

‘Cuarto. En caso de presentarse una confingencia ambiental producto de las emisiones
atmosféricas del CCAC, esta autoridad podrd solicitar y/o realizar un monitoreo
perimetral y de la fuente de emisidon a efecto de conocer y evaluar calidad del aire en
los alrededores para tomar las medias que corresponda’ [...].

5[...]. Se informa que la empresa denominada CCAC, siproporciond la informacién que
se integra al Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC), a través de
la cedula de operacion Anual (COA).

6 [...]. De acuerdo con el articulo 9 fraccidn ll, de la Ley Ambiental para el Estado de
Chiapas, es facultad de la Procuraduria Ambiental del Estado.

Vigilar el cumplimiento de las autorizaciones, condicionantes, lineamientos y criterios
ambientales que emita la Secretaria’ [...]". Fojas 656-659

10.1. Fotocopia de EMISIONES ANUALES DE PM10

Emisidon anual

Contaminante Punto de emisiéon! Método de
Cantidad? Unidad? Estimacion4
PMo 4 7.475 lb/afio FE

10.2. Fotocopia de REPORTE DE LA DETERMINACION DE PARTICULAS FINAS PM2.5 EN LA
ATMOSFERA, readlizado a la empresa PDC, CCAC, fecha de estudio abril de 2023,
numero de ensayo 2023-ABR-17-LFF-1A-1D.

IX. CONCLUSION: [...] Aplicando la regla de decision al promedio de las mediciones de
24 h de monitoreo, se determina qué el valor para fuente fija evaluada es de 16.13 ug/ms3
de PMa2s,con U =%0.79 ug/m3. por tanto, se concluye que es mayor a 401 ug/m3de PMa2s,
que es la concentracién mdxima de particulas PM2s, suspendidas en el aire, ambiente
como promedio de 24 h, con base en lo anterior se concluye que |la fuente fija, no excede
los limites permisibles establecidos en la norma de referencia NOM-025-SSA1-2021, salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto a las
particulas suspendidas PM10 Y PM2s. Valores normados para la concentracion de
particulas suspendidas PM10 Y PMa2s.en el adire ambiente, como medida de proteccion a
la salud de la poblacién. Fojas 662-664
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PROCURADURIA AMBIENTAL (PAECH)

11. Oficio PAECH/DG/0149/2024, de fecha 06 de marzo de 2024, suscrito por
APR5, Titular de la Procuraduriac Ambiental, quien da respuesta al oficio
CEDH/VGEAANNA/73/2024":

“[...] 6. En atencidn a las denuncias en cita y al acuerdo de acumulacion, el titular de
esta procuraduria, ordend visita de inspeccion en el lugar de los hechos denunciados;
orden de verificacién PAECH/DG/DIyV/ODV/027/2023, de fecha 28 de marzo de 2023.

7. Con fecha 31 de marzo de 2023, se razond la visita de verificacion del CCAC, ubicado
en DC, toda vez que la propietaria del CCAC, exhibid en el acto de verificacién una
constancia del Juicio de Amparo 494/2023 del Juzgado Primero de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Chiapas, mismo que fue promovido por la duena de la
negociacion objeto de las citadas denuncias, a tfravés del cual se seAala como
responsables a autoridades del dmbito estatal como municipal, entre las que se
encuentran esa Secretaria y esta Institucion [...].

Derivado a lo anterior la quejosa (propietaria), solicitd la suspension provisional del acto
reclamado, dentro del incidente respectivo, el juez le concede la suspension definitiva,
a través de la resolucion de fecha 25 de abril de 2023 [..].

9. En seguimiento al Juicio de Amparo senalado en lineas que anteceden, el Juez Primero
de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, resolvié con fecha 22
de febrero de 2024 ‘La justicia de la unidon no ampara ni protege en el presente juicio de
amparo a PDC, contra el acto afribuido a los responsables [...]'. Por lo anterior esta
Procuraduria, con base a sus atribuciones le brindard la atencién oportuna a la visita de
verificacion correspondiente, hecho lo anterior se informard sobre su realizacion [...]".
Fojas 290-301

Q. Fotocopia del EXPEDIENTE DE DENUNCIA PAECH/AJ/004/2023, emisiones de
particulas a la atmosfera. Fojas 302-376

12. Oficio PAECH/DG/441/2024, de fecha 13 de agosto de 2024, suscrito por
APRS5, quien da respuesta a la solicitud de informes requerida por este organismo'2:

“1. Si esa autoridad implementd las recomendaciones propuestas por la Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural, misma que le fue notificada mediante oficio

11 Véase foja 146
12 Véase solicitud de informe CEDH/VGEAANNA/393/2024, de fecha 05 de agosto de 2024. Foja 669
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SEMANH/UAJ/023/2023, de fecha 13 de marzo de 2023, con el fin de aminorar la
exposicion que emite el establecimiento comercial denominado CCAC:

. Derivado de las denuncias ya citadas en el informe anterior, radicada con
numero PAECH/AJ/004/2023 y al oficio SEMANH/UAJ/023/2023, de 13 de marzo de
2023, el titular de esta procuraduria ordend visita de inspeccion en el lugar de los
hechos denunciados:

a) Orden de verificacion numero PAECH/DG/DIlyV/ODV/027/2023, de fecha 28 de
marzo de 2023;

b) con fecha 31 de marzo de 2023, se razond la visita de verificacion del CCAC,
ubicado en DC, toda vez que la propietaria exhibié en el acto de verificaciéon, una
constancia del juicio de amparo No. 494/2023 del Juzgado Primero de Disfrito de
Amparo y Juicios Federales, mismo que fue promovido por la duena del negocio
objeto de las citadas denuncias.

° En seguimiento al juicio de amparo, el juez Primero de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Chiapas, resolvié con fecha 22 de febrero de 2024:

‘La justicia federal no ampara ni protege en el presente juicio de amparo a PDC [...]".

° En atencién ala negaciéon del amparo determinado por el drgano jurisdiccional
y solicitado por la propietaria del crematorio en alusidon, esta procuraduria con base
en sus atribuciones realizo:

a) Orden de verificacion No. PAECH/DG/DIyV/ODV/047/2024, de 29 de abril de 202413,
suscrito por el titular de esta procuraduria y dirigida a PDC, a través del cual se ordena
verificar que la actividad objeto de la presente visita cuente con la licencia de
funcionamiento para fuentes fijas de emisiones a la atmosfera vigente y el refrendo
correspondiente por cada fuente emisora, emitida por la autoridad ambiental estatal

[...];
b) acta circunstanciada de 30 de abril de 202414, a través del cual se realiza la visita

de verificacion sefialada en el punto que antecede y se impone como medida de
seguridad:

‘...De conformidad con el articulo 248 de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas
[...] asicomo con los numerales 5 fraccion lll, 9 fracciones |, I, V'y VII, 104 y248 fraccidn
| de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapasy 85 y 86 de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Chiapas, esta autoridad ambiental procede a
imponer en este acto, como medida de seguridad la CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL

13 Véase fojas 688-692
14 Véase fojas 674-687
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del horno crematorio, ya que el establecimiento que es objeto de la presente
verificacidon se encuentra realizando su actividad sin que para ello cuente con el
documento idéneo a que hacen alusion los articulos 167 de la Ley Ambiental para el
Cambio Climdtico en el Estado de Chiapas, en materia de registro de emisiones y
fransferencias de contaminantes, consistentes en licencia de funcionamiento vigente
otorgada por la autoridad competente y el refrendo correspondiente |[..].

. Como se desprende en el punto antes transcrito, esta autoridad llevo a cabo
como media de seguridad, CLAUSURA TEMPORAL del CCAC.

° Inconforme la propietaria de la negociacion promovid juicio de amparo
indirecto en contra de la clausura impuesta, misma demanda que se encuentra
conociendo el Juzgado Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales, radicado
con el nimero 711/2024, solicitando la suspension provisional del acto en mencidn.

° Mediante proveido de 27 de mayo de 2024, el juez le concede a la quejosa, la
suspension provisional del acto reclamado consistente en la clausura parcial temporal

[..].

° En cumplimiento a lo determinado por el juez de la causa, esta procuraduria
realizé lo siguiente:

a) a través de la orden de verificacion numero PAECH/DG/DIlyV/ODV/055/2024, de 30
de mayo de 2024’5, ordend el levantamiento de la CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL,
sobre la negociacion denominada CCAC;

b) acta circunstanciada de 03 de junio de 2024'¢, mediante la cual los inspectores de
esta autoridad, llevaron a cabo el levantamiento de la medida de seguridad
consistente en CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL.

Actualmente el juicio de amparo nimero 711/2024, se encuentra en trdmite y no se
ha resuelto en definitiva |[...].

3. Informe si tiene conocimiento por cualquier fuente si el multicitado CCAC actualmente
se encuentra operando o realizando sus actividades. Si se encuentra operando, esto es
asi, como ya quedo manifestado a consecuencia de la medida de suspension
provisional otorgado por el Juez.

4 [...]. No se ha radicado procedimiento administrativo, por estar sub judice se resuelva
el juicio de amparo promovido por la propietaria de la negociacion [...]". Fojas 671-704

15 Véase fojas 693-697
16 Véase fojas 698-704
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SECRETARIA DE SALUD (DIPRIS)

13. Oficio nUmero IS/DIPRIS/AJ/035/2024, de fecha 08 de marzo de 2024, suscrito
por APR1, director de proteccidén contra riesgos sanitarios, quien remite lo siguiente:
Foja 149

13.1. Oficio IS/DIPRIS/SSA/DEYMR/0114/2024, de fecha 08 de marzo de 2024,
suscrito por el jefe de departamento de evidencia y manejo de riesgos, quien
informa:

“[...] el 25 de enero de 2024, la subsecretaria de medio ambiente y cambio climdtico
mediante oficio numero SEMANH/SMAyCC/001/2024 solicita opinidn técnica del
crematorio canino, en respuesta a dicha solicitud se remite el oficio numero
IS/DIPRIS/SSA/DFS/0012/2024 por el cual se le informa que se realizé recorrido en la
zona de influencia del establecimiento ademds se incluye Ila informacion
proporcionada por el Centro de Salud de TT, mediante la fuente de informacidn
Sistema Unico de Vigilancia Epidemioldgica Convencional, donde se da a conocer
los casos de morbilidad registrados en dicha unidad de salud, no encontrando
evidencia de que las infecciones respiratorias agudas se hayan visto incrementadas
por efectos de la actividad redlizada por el establecimiento.

Ademdas, se informdé en el mismo oficio que con fecha 06 de febrero del ano en curso
personal del drea de Emergencias adscrito a esta Direccion realizé bloqueo
epidemiolégico en el drea circundante al establecimiento sin haber encontrado
indicios de afectaciones a la salud que pudieran ser provocadas por el
funcionamiento del referido establecimiento.

Estas acciones se han realizado en cumplimiento a las facultades y afribuciones
establecidas para esta autoridad sanitaria en la Ley de Salud del Estado de Chiapas.

Articulo 3, fraccién Xl [...]. Esta autoridad para dar cumplimiento a lo senalado en
dicha fraccién, requiere la notificacién de la autoridad competente que realiza la
vigilancia de la calidad del gire, en este caso la subsecretaria de medio ambiente y
cambio climdtico, quien hasta el momento no ha reportado que la medicién de la
calidad del dire se encuentre fuera de los pardmetros establecidos en la Normas
Oficiales.

Articulo 14, apartado B, fraccidn IV [...]. En este sentido, esta autoridad es competente
para otorgar permisos sanitarios de construccion atendiendo las especificaciones
sanitarias en cuanto a la infraestructura fisica del inmueble, sin prejuzgar ni tener
competencia en cuanto al uso de suelo.
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Articulo 92, fraccién I [...]. Acorde a lo establecido en este precepto, esta autoridad
realizé, a través de personal adscrito a la Coordinaciéon de Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios de la Jurisdiccidn Sanitaria nimero |, recorrido en la zona de influencia del
establecimiento, actividad ya mencionada anteriormente y realizada en atencién a
la peticion de la subsecretaria de Medio Ambiente y Cambio Climdtico. Asimismo,
personal del drea de emergencias de esta Direccidén llevo a cabo bloqueo
epidemioldgico”. Fojas 149-152

13.2. Memordndum DIPRIS/SCS/DEYAS/547/2022, de fecha 21 de octubre de 2022,
signado por la entonces jefa de departamento de evaluacion y autorizaciones,
quien dando respuesta al oficio IS/DG/DIPRIS/SSA/293/2022, senala:

“[...] en donde solicita informacidn referente a si se ha realizado alguna solicitud o se
ha presentado algun tramite para la autorizacién de la construccién de un crematorio
de animales, el cual se enconfraba ubicado en DC, me permito informarle, que, una
vez hecha la busqueda en los archivos, no obra expediente alguno en nuestra base
de datos con las caracteristicas mencionadas”. Foja 166

13.3. Memordndum 1IS/DG/DIPRIS/SSA/DES/331/2022, de fecha 01 de diciembre
de 2022, mediante el cual se solicita a la subdirectora de control sanitario por el
entonces subdirector de salud ambiental realizar visita de verificacion sanitaria al
establecimiento CCAC. Foja 168

13.4. Memordndum numero IS/DIPRIS/SCS/DOS/D/004/2023, de fecha 03 de enero
de 2023, a través del cual la entonces jefa de departamento de operaciones
sanitarias da atenciéon al Memorandum IS/DG/DIPRIS/SSA/DES/331/2022, de fecha
01 de diciembre de 2022, informando al subdirector de salud ambiental lo
siguiente:

“[...] con fecha 13 de diciembre de 2022 se emitié orden de verificacién, por lo que
el dia 14 de diciembre de 2022, se presentd personal de verificacion al
establecimiento antes mencionado, por lo que con ello se ha iniciado el
procedimiento administrativo mismo que se le dard seguimiento con apego a la
legislacion vigente”. Foja 169

13.5. Oficio IS/DIPRIS/SSA/DFS/0036/2023, de fecha 01 de febrero del 2023,
mediante el cual APR1, director de proteccion confra riesgos sanitarios,
subdirecciéon de salud ambiental, departamento de fomento sanitario (DIPRIS),
solicita informes a APR2, entonces presidente municipal de Tuxfla Gutiérrez,
relacionado con la atencion dada a la problemdatica del CCAC. Foja 175
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13.6. Oficio CPRS/NI-002-2024, de fecha 15 de enero de 2024, mediante el cual se
remite por parte de APR8 coordinador de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
Jurisdiccion Sanitaria NUmero Uno, a APR1 director de Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, INFORME DE ANALISIS DE RIESGO DEL CCAC, realizado en fecha 12 de
enero de 2024, por personal del drea de fomento sanitario de la coordinacién de
proteccidn contra riesgos sanitarios, pertenecientes a la jurisdiccion sanitaria No.
|. Foja 194-197

13.6.1. TABLA DE MORBILIDAD DEL ANO 2023, del drea de influencia del
Centro de Salud Urbano de TT, proporcionado por la Coordinacion de Salud
PUblica de esta Jurisdiccién Sanitaria. Fojas 194-197

Oficio sin nUmero vy sin sello de recibido, a través del cual el subdirector de salud
ambiental perteneciente a la secretaria de salud, remite al Director de Proteccidn
Contra Riesgos Sanitarios el ANALISIS DE RIESGO DEL CCAC, en el que senala:

a) El establecimiento se encuentra dentro de la mancha urbana, en una zona con
una gran cantfidad de negocios, pero, sobre todo, la presencia de 4 escuelas y un
mercado publico, los cuales representan lugares de concentracion masiva de
poblacidn, por lo cual se incrementa el nivel de exposicion a enfermedades
respiratorias en la zona de influencia;

b) De acuerdo alainformacién proporcionada porla coordinacion de salud publica
del distrito sanitario No. |, respecto de los casos de morbilidad registrados en el centro
de salud urbano de TT (tabla 1).

Se encontré que el lugar nimero 1 en cuanto a casos de morbilidad lo representan
las infecciones respiratorias agudas (IRAS) con 2,581 casos (54% del total).

Por lo tanto, la emision de contaminantes de fuentes fijas podria incrementar los
casos de morbilidad por IRAS, en la poblacién de los alrededores;

c) con base en todas las observaciones e informacién contenida en el reporte del
distrito sanitario No. 1 y en el andilisis de riesgos realizada por esta subdireccion,
proponemos se redlicen periddicamente Verificaciones sanitarias (drea
competente) del CCAC, esto con el principal objetivo de reducir el nivel de
exposicion de la poblacion a una mala calidad de aire;

d) La SEMARNAT-PROFEPA es la encargada de la regulacion de la calidad del aire
para fuentes fijas a moviles de emisiones a la atmosfera (NOM-172-SEMARNAT-2019),
Lineamientos para la obtencion y comunicacion del indice de Calidad del Aire y
Riesgos a la Salud;

e) tomando en consideracion los puntos anteriores descritos, se sugiere elaborar un
documento a la autoridad competente (SEMARNAT-PROFEPA), en el cual se solicite
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se aplique el instrumento normativo (auditoria ambiental) que corresponda, para
evaluar las concentraciones de las emisiones a la atmosfera por parte del
establecimiento”. Foja 198-200

14. Oficio IS/DIPRIS/SSA/DFS/0012/2024, de fecha 06 de febrero de 2024,
signado por APR1, director de Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, quien en
atencion al oficio SEMANH/SMAYCC/001/2024, senala:

“[...] Se realizo recorrido en la zona de influencia del establecimiento observandose que
se encuentra dentfro de la mancha urbana, en una zona de gran cantidad de negocios,
asi como de mercado publico y cuatro escuelas, representando espacios de
concentracion masiva de personas.

Asi mismo, de la informacién proporcionada por el Centro de Salud Urbano de T,
mediante la fuente de informacion Vigilancia Epidemiolégica Convencional, Sistema
Unico, da a conocer los casos de morbilidad registrados en dicha Unidad de Salud, no
encontrando evidencia de que las infecciones respiratorias agudas (IRAS), se hayan visto
incrementadas por efectos de la actividad realizada por el establecimiento.

Ademds, con fecha 06 de febrero del presente ano, personas del drea de emergencias
adscritos a esta direccion, realizé bloqueo epidemioldgico en un drea de nueve cuadras
a la redonda sin haber encontrado indicios de afectaciones a la salud que pudieran ser
provocadas por el funcionamiento del referido establecimiento. Foja 218-233

15. Oficio IS/DIPRIS/AJ/023/2024, de fecha 16 de febrero de 2024, suscrito por
APR1, Director de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, dirigido a PQA1, mediante el
cual se le informa, en lo que interesa lo siguiente:

“[..] Que esta autoridad sanitaria a través de la coordinacién de atencién a
emergencias sanitarias de la direccion de proteccidon contra riesgos sanitarios, en el
dmbito de sus competencias realizd acciones para evidenciar la supuesta
contaminacion de humo y malos olores causadas por el CCAC [...], por lo que de
manera inmediata visitaron el plantel educativo ILP, el cual se encuentra a 50 metros del
lugar en cuestion, posteriormente se visitaron 30 casas cercanas al mismo, donde
manifestaron no tener problemas con el crematorio, asi como el jardin de nifos
denominado [---], manifestaron no tener problemas con dicho establecimiento.

Derivado de las acciones realizadas por la coordinacion de Atencién a Emergencias a
cargo de la Subdireccién de Control Sanitario y en cumplimiento a la normatividad no
se _han encontrado riesgos sanitarios que afecten a la poblacién circundante al
establecimiento denominado CCAC”. Foja 289
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. SITUACION JURIDICA

16. Del estudio realizado al expediente CEDH/0039/2024, se observd que la
problemdtica principal atane el establecimiento de un crematorio ubicado en DC
dentro de la colonia TT.

De acuerdo a las manifestaciones realizadas por miemlbros de la referida colonia, el
establecimiento no cuenta con los permisos correspondientes, ademds de externar
que para ellos representa un foco de contaminacién, al desprenderse de su
actividad la emisidon de particulas que danan su salud.

17. El director de riesgos sanitarios del Ayuntamiento informé que el CCAC, hasta
el dia 20 de febrero de 2023, contaba con:

I. Licencia de funcionamiento de fuentes fijas de emisiones a la atmosfera de
competencia estatal, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural.

2. Licencia de funcionamiento con giro especifico -crematorio de mascotas-,
expedido por la secretaria de desarrollo urbano, a través de la direccion de
ordenamiento territorial.

3. Factibilidad y uso de suelo (nueva), expedida por la secretaria de Desarrollo
Urbano, a través de la Direccién de Ordenamiento Territorial

Haciendo hincapié, que contaba conlos permisos vigentes para su funcionamiento,
tal y como se acreditaba con cada documento autorizado por las secretarias
municipales y estatales competentes!’’. También refiridé que la direccidon de
proteccion contra riesgos no era la autoridad competente para regularizar el
funcionamiento de los crematorios para mascotas.

18. Por su parte, el entonces Secretario de Desarrollo Municipal, en fecha 25 de
enero de 2023, respecto a la problemdtica informo:

Para que esta autoridad oforgard el permiso municipal de Factibilidad de Uso y
Destino de Suelo realizdé un andlisis con base en la normativa aplicable.

Una vez solventado los requisitos, asi como realizado el dictamen ambiental,
elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y Movilidad Urbana, el cual
resulto en sentido favorable condicionado, y el dictamen de riesgo emitido por la
secretaria de proteccion civil municipal, se realizd el andlisis en materia de uso de
suelo, tal andlisis fue fundamentado en el instrumento normativo de planeacién
denominado PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE

17 Véase oficio SSM/DPCRS/203/2023, de fecha 01 de marzo de 2023.
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TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS 2015-2040 y su tabla de compatibilidades, asi como su
sintesis grafica denominada Carta Urbana.

Obteniendo, que el giro especifico resultaba factible y/o viable para su
instalacion en el predio ubicado en DC en TT, predio con uso de suelo establecido
por el PDUCP 2015-2040 de H5-CS Uso Habitacional Mixto de Comercio y Servicio
160 viv/ha.

Con relacién ala licencia de funcionamiento, |a secretaria solicitd, ademds de los
requisitos senalados, la licencia de funcionamiento de fuentes fijas a la atmosfera,
requisito que fue solventando mediante oficio
SEMANH/SMAYyCC/DCCyEA/001200/2022.

Y, por otro lado, respecto ala presentacién del manifiesto de impacto ambiental,
el promovente presentd a la autoridad oficio
SEMANH/SMAyCC/DPAyYDE/183/2021, en el que la Subsecretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climdtico, Direccidn de Proteccidén Ambiental y Desarrollo de
Energias, lo exentaba de la presentacion de dicho manifiesto

A través del oficio SEMANH/SMAYCC/001/2024, de fecha 22 de enero de 2024,
suscrita por el subsecretario de medio ambiente y cambio climdatico, la SEMANH
inform& que la secretaria habia otorgado la autorizacién de fuentes fijas de
emisiones a la atmosfera de manera condicionada, derivado a qué, en aquel
entonces la propietaria del crematorio, cumplia con los requisitos de operacion y
funcionamiento.

También senald que, con relacion a las quejas inferpuestas ante la CEDH, habia
realizado monitoreo de calidad del aire de particulas PM10, para comprobar silos
niveles de concenfracion se enconfraban denfro de los limites mdximos
permisibles, estudio del que se obtuvieron como resultados valores por debagjo del
limite maximo permisible respecto alo gue establece la NOM-025-SSA1-2021, con
el rango de buena cdlidad, sin embargo, senalaron que en el periodo de
realizacion, se detectaron olores desagradables proveniente al incinerador del
crematorio, hecho por el cual realizaron recomendaciones.

19. La Procuraduria Ambiental para el Estado de Chiapas senald, que con
relacion a la denuncia popular PAECH/AJ/004/2023, habria realizado visita de
verificocién de fecha 31 de marzo de 2023, al establecimiento CCAC, en donde la

......

febrero de 2024.
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En relacion a la negacién del amparo, la PAECH en fecha 30 de abril de 2024,
llevo a cabo nuevamente visita de verificacion al establecimiento, de la cual
impuso como medida de seguridad: CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL del horno
crematorio, ya que el establecimiento objeto de la verificacién se encontraba
realizando su actividad sin que contard con el documento consistentes en
licencia de funcionamiento vigente otorgada por la autoridad competente y el
refrendo correspondiente.

No obstante, y respecto a dicha diligencia la propietaria del CCAC interpuso juicio
de amparo indirecto, la cual fue radicada con el niUmero 711/2024. De la que el
juez concedid la suspensidon temporal del acto reclamado, derivando de ello que,
en fecha 03 de junio de 2024, inspectores de la PAECH llevaron a cabo el
levantamiento de la medida de seguridad consistente en CLAUSURA PARCIAL
TEMPORAL.

20. La Direccion de Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios informd que, en
atencién al oficio SEMANH/SMAyCC/001/2024, realizd recorrido en la zona de
influencia del establecimiento, incluyendo informacidén relacionada con el Sistema
Unico de Vigilancia Epidemioldgica Convencional. De la cual no encontrd evidencia
de que las infecciones respiratorias agudas se hubieran visto incrementadas por
efectos de la actividad realizada por el establecimiento.

Del blogueo epistemoldgico senalaron que no encontraron indicios de afectaciones
a la salud provocadas por el funcionamiento del referido establecimiento.

Y por su parte, el subdirector de salud ambiental, senald: que el establecimiento se
encontraba dentro de la mancha urbana, hecho que incrementaba el nivel de
exposicion a enfermedades respiratorias en la zona. Por lo que recomendod realizar
periodicamente verificaciones sanitarias al crematorio, con el principal objetivo de
reducir el nivel de exposicion de la poblacion a una mala calidad de aire.

Iv. OBSERVACIONES

21. Esta Comision Estatal considera que es necesario que toda conducta
violatoria de derechos humanos se investigue y sancione de manera proporcional a
las acciones u omisiones de los servidores publicos responsables, a las circunstancias
en que ocurrieron los hechos violatorios y ala gravedad de los mismos. Ya que nadie
puede ni debe evadir la responsabilidad cuando se acredite que cometid
violaciones a derechos humanos.
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22. Conviene referir que el medio ambiente es un elemento transversal dentro

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El cual pretende unificar
las dimensiones de bienestar social y un medio ambiente saludable.

En nueve de los objetivos se hace referencia al menos en una de sus metas a un
componente medio ambiental. Elemplo de ello es el ODS3 - Salud y bienestar, meta
3.9, con el cual se pretende “reducir considerablemente el niUmero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucion y
contaminacidn del aire, el agua y el suelo” o del medio ambiente en su conjunto.

De ahi la importancia de proteger y garantizar este derecho, ya que, la relacién
entre los derechos humanos y el medio ambiente se puede observar desde tres
planos diferentes: perjuicios de la degradacién ambiental sobre derechos
sustantivos, influencia en los derechos de procedimiento y la situacidon de los grupos
vulnerables’s,

23. Derivado del andilisis Ib6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente de queja CEDH/0039/2024, el cual se desarrolla con un
enfoque de mdxima proteccién de los derechos humanos, ala luz de los estdndares
e instfrumentos juridicos nacionales e internacionales en la materia, de precedentes
emitidos por la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como de criterios
jurisprudenciales, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se determina, que en el presente caso se han materializado violaciones a los
derechos humanos a un medio ambiente sano, y legalidad en agravio de los
habitantes de la colonia TT, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Lo anterior
atribuido al Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Secretaria de
Salud, Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural y Procuraduria Ambiental del
Estado de Chiapas. Ello con base a las consideraciones expuestas en el presente
apartado:

A. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

24, El Consejo de Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), han establecido que el
derecho ala vida y el derecho alos mds altos esténdares de salud se ven afectados

18 Julen Ugartetxea de la Cruz, et. Al, El derecho Humano al Medio Ambiente en la Agenda 2030, UNESCO Etxea,
Centro UNESCO del Pais Vasco, diciembre 2017.
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por fendmenos ligados al cambio climdatico, que muchas veces encuentra relacion
con el aumento de la [...] contaminacién ambiental; estimando la OMS, que 1 de
cada 8 defunciones en el mundo se debe ala contaminacién del aire'?.

25. El ser humano es parte de una realidad ambiental, de los ecosistemas con
los que interactUa y de los que se vale para su proteccidn y subsistencia. Pues en
diferentes grados, estdn intfimamente ligados al medio que les rodeaq, es por ello que
la existencia de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es
fundamental para el bienestar y las garantias del disfrute pleno de todos los derechos
inherentes a ellos.

26. En virtud de la idea planteada, el derecho a un medio ambiente sano, se
encuentra vinculado con la proteccién y respeto de derechos garantizados en
diversos instrumentos internacionales, tales como el derecho ala vida, la salud, a la
igualdad y no discriminacién, a un recurso efectivo entre otros; los cuales se
encuentran entrelazados debido a que existen grupos de poblacidén que pueden
llegar a ser mds vulnerables a los efectos y causas de su degradaciéon, en virtud a
ello, el Estado estd obligado a garantizar la proteccion de este derecho, por ser un
derecho humano fundamental presupuesto para el disfrute y ejercicio de otros
derechos humanos.

27. En nuestra Constitucion Mexicana el articulo 4 en su pdrrafo quinto establece
y reconoce el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, siendo el Estado quien debe garantizarlo; y en el que se
senala, ademdas, que el dano y deterioro ambiental genera responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

28. Al anterior planteamiento se suma, el principio de debida diligencia, el cual,
en materia ambiental, advierte la importancia de que las autoridades, ante actos,
iregularidades u omisiones constitutivas de violaciones a los derechos humanos,
adopten medidas necesarias, efectivas y razonables para atender, evitar o suprimir
afectaciones. Por lo que se ha caracterizado como un concepto con implicacion
en diversas materias sustantivas, como la penal, administrativa e incluso la
responsabilidad de las empresas.

29. En el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de

19 Knox, John. 2015. Human Rights, Environmental Proteccién and the Sustainable Development Goals. Washing-ton
International Law Journal. Fall 2015.
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Derechos Humanos han hecho referencia al concepto de debida diligencia para
designar casos en los que se ha establecido que:

I) las autoridades estatales sabian, o debian haber sabido, de la existencia de un
riesgo real e inmediato para [...] un individuo o grupo de individuos determinado.

Il) tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro del dmbito de sus
atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar
ese riesgo [...]%.

En un primer aspecto, se refiere al conocimiento de una situacién de riesgo (en
sentido amplio, afectaciones alos derechos humanos) por parte de la autoridad, ya
sea de hecho, conforme a las atfribuciones que tienen conferidas, o bien, que aln
ante el desconocimiento de tales condiciones, les sea juridicamente exigible.

El sequndo aspecto implica que las autoridades (personas servidoras publicas y/o
érganos de la administracién) adopten medidas necesarias y razonables para evitar,
prevenir, e incluso investigar las violaciones a los derechos humanos conforme a las
atribuciones que tienen conferidas, faltando a dicho deber cuando aquélias se
omitan o adopten insuficientemente.

30. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha destacado, que
el derecho a un medio ambiente sano se desarrolla con un deber de respeto de
todos y todas por la preservacion de la sustentabilidad del entorno ambiental, sin
afectaciones a éste y con la obligacion “...de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes...”;
recalcando la importancia gue implica la adopciéon de medidas en materia de
equilibrio ecoldgico vy proteccidon al ambiente, como elementos decisivos para la
debida garantia y efectividad de dicho derecho?'.

31. Al retomar el deber de las autoridades de respetar los derechos humanos
concebidos en los tratados internacionales, relacionado con lo apuntado en el
articulo primero de la Constitucion; encontraremos que su protecciéon se encuentra
también dispuesto en los articulos 1, 2, 10 y 11 del Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdomicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en donde se ha
establecido la obligacion de los Estados de adoptar medidas y disposiciones de
derecho interno para garantizar la efectividad de los derechos, incluyendo la

20 CIDH, “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas”, 31 de diciembre de 2015,
parrafo 84.
21 CNDH. Recomendacion 67/2017, parrafos 120 y 123.
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proteccion ala salud, a vivir en un medio ambiente sano y a contar con |os servicios
pUblicos bdsicos, para lo cual las autoridades deben promover la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

32. Hay que referir que, el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos elaboré un documento denominado: “Indicadores de progreso para
medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador - Segundo
Agrupamiento de Derechos”, en donde reconocidé que el ejercicio al derecho a un
medio ambiente sano y al acceso a los servicios publicos, debe guiarse por los
siguientes criterios:

30. Disponibilidad: Los Estados deben asegurar la disponibilidad o existencia de
suficientes recursos para que todas las personas, de acuerdo con sus
caracteristicas especificas, puedan beneficiarse de un medio ambiente
saludable y contar con acceso a los servicios publicos bdsicos. [...]

31. Accesibilidad: Los Estados parte deben garantizar que todas las personas, sin
discriminacién alguna, puedan acceder a un medio ambiente sano y a los
servicios publicos bdsicos |[...].

32. Sostenibilidad: [...] asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar
también de los beneficios del medio ambiente sano y de los servicios publicos
bdsicos.

33. Calidad: [...] la cdlidad de los elementos del medio ambiente no debe
constituir un obstaculo para que las personas desarrollen sus vidas en sus espacios
vitales.

34. Adaptabilidad: [...] que los servicios publicos bdsicos ofrecidos por los Estados

respondan a las particularidades del contexto de que se trate [...]%2
A.1. SOBRE LA REGULACION JURIDICA POR CONTAMINACION ODORIFERA.

33. Como ya se ha senalado, los seres humanos evaluamos nuestro entorno a
través de la informacién que captamos por medio de nuestros sentidos. El sentido
del olfato, por ejemplo, sirve como un telesensor que prevé informacion del entorno
con un alcance relativamente amplio. Por ello, casi todos somos capaces de
recordar de manera muy intensa cudndo un olor nos parece agradable o
desagradable.

Actualmente, el Ultimo supuesto constituye un tipo de contaminacién atmosférica;
que en muchas ocasiones puede afectar la calidad del aire, resultando en no

22 CNDH. Recomendacién 56/2019, parrafo 84.
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optimo para el ser humano, y en algunas ocasiones puede ocasionar una
afectacién a la salud de las personas?,

34. La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente?4 en su
capitulo VI, titulado: Ruido, Vibraciones, Energia Térmica, Luz Intrusa, Olores y
Contaminacién Visual, sehala que estdn prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica, luz intrusa y la generaciéon de contaminacion visual, en
cuanto rebasen los limites mdaximos establecidos en las normas oficiales mexicanas
que expida la Secretaria?s,

En términos de competencia, la LGEEPA en el numeral 5, fraccidon XV senala, que la
regulacion de la prevencion de contaminacion ambiental originada por |[...] olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, son competencia de la
federaciéon, sin embargo, no todas las actividades se encuentran sujetas a
supervision federal, ya que el numeral 111 BIS% refiere cuales son de esta
competencia.

En lo que respecta al dmbito local, el ardbigo 7, fraccion VI, de la citada Ley, indica
que a los Estados les corresponde: la prevencion y el control de la contaminacién
generada por la emision de [...] olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales.

Mientras que, para los Ayuntamientos, el numeral 8, fraccidon VI, les atribuye: la
aplicacion de disposiciones juridicas relativas a la prevenciéon y control de la
contaminacion por [...] olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las

23 Principales industrias que generan confaminacién odorifera: Explotacién de petréleo y gas natural;

https://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/impactos_explotacion_petrolera_esp.pdf; Elaboracion

de productos alimenticios, Rappert S, Muller R. Odor compounds in waste gas emissions from agricultural operations

and food industries. Waste Management. 2005; 887-907; Tratamiento de cuero o curtiembres, contaminacién

odorifera, documento del grupo de frabajo de CONAMA;

http://www.conamal 1.vsf.es/conama10/download/files/conamal1/GTs%202010/6_final.pdf; y Fabricaciéon de

abonos y compuestos orgdnicos.

24 Ley Federal o LGEEPA

25 Las autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia, deben adoptar las medidas para impedir
que se transgredan dichos limites y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

2¢ Las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores son las industrias quimicas, del petréleo
y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metallrgica, del vidrio, de generacién de
energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de fratamiento de residuos peligrosos.
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disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles excepto las
que conforme a la Ley sean consideradas de jurisdiccion federal?.

35. En el dmbito local, por su parte, la Ley Ambiental del Estado, en el articulo
196, senala que le corresponde a la Secretaria, la Procuraduria Ambiental y a los
Ayuntamientos en el dmbito de sus respectivas competencias, establecer las
disposiciones y medidas necesarias para evitar la generacion de contaminacion por
ruido, vibraciones, energia térmica, energia luminica y olores, generados por
industrias de competencia estatal, asi como por establecimientos mercantiles y de
servicios de competencia del Municipio. Y que para ello deberdn llevar a cabo los
actos necesarios de inspeccion, verificacion, vigilancia y aplicacién de medidas a
fin de exigir el cumplimiento de las disposiciones en la materia.

36. En el nivel municipal, el Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, respecto al tema senala, en el Articulo 10, que la
Secretaria, ademds de las atribuciones establecidas en el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

IX. Prevenir la contaminacion del aire, agua, paisaje y suelo, de conformidad a lo
establecido en el presente Reglamento; X. Generar estrategias de prevencion de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas y moviles de giros
comerciales y de servicios denfro de la demarcacion territorial; XI. Coordinarse con
las autoridades federales y estatales en su caso, para establecer sistemas de
monitoreo de calidad del aire en el territorio municipal; y XVI. Atender las denuncias
en materia ambiental municipal, y en su caso remitir alas instancias correspondientes
aquellas que no sean de su competencia.

37. Ademds, de que para la proteccion a la atmésfera deben considerar los
siguientes criterios?s:

|. Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberdn estar
dirigidas a que la calidad del aire sea satisfactoria en el Municipio;

Il. Las emisiones de todo tipo de contaminantes ala atmdsfera, sean de fuentes
fijas o moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y controladas, para

27 Misma atribucion la vemos sefalada en el numeral 163, fraccién I, inciso a), de la Ley Ambiental para el Estado
de Chiapas, que dispone que los establecimientos mercantiles o de servicios dentro de la circunscripcion
territorial del Municipio, son fuentes fijas de regulacién municipal.

28 Véase articulo 45 del Reglamento de Proteccidén Ambiental para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez.
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asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud, bienestar de la
poblacién y del equilibrio ecoldgico.

38. Y para ello, también deben considerar lo siguiente?:

|. Coordinarse con el Estado para la planeaciéon y ejecucion de acciones en materia
de gestidon de la calidad del aire;

lll. Requerir a los responsables de fuentes emisoras de su competencia, el
cumplimiento de los limites mdaximos permisibles de emisidn de contaminantes de
conformidad a lo sefalado en las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas
ambientales;

IV. Promover ante los propietarios, arrendatarios, representante legal y/o
posesionarios responsables de la operacion de fuentes contaminantes, la aplicacion
de mejoras, con el propdsito de reducir sus emisiones a la atmdsfera;

VI. Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y confrolar las contingencias
ambientales por contaminacién atmosférica; y

VIl. Requerir la instalacidon de equipos o sistemas de control de emisiones a quienes
realicen actividades que las generen.

39. No obstante, a pesar del reconocimiento y una distribucidon de
competencias para la supervision y prevencion de este tipo de contaminacion,
actualmente no existe un instrumento juridico ambiental a nivel local que establezca
los estdndares de medicion para regularla este fipo de contaminacion.

40. Resultando, sumamente alarmante, derivado a que, para que las
autoridades en materia de medio ambiente cumplan sus obligaciones y atribuciones
de prevencion, deben acatar lo que senalen los instrumentos legales aplicables,
obligacién que a nivel local se encuentra senalada en el articulo 160 de la Ley
Ambiental para el Estado de Chiapas.

29 Véase articulo 46, del.- Para regular, prevenir, controlar, reducir o evitar la contaminacién a la atmdsfera, la
Secretaria tendrd ademds las siguientes facultades.

30 E| Titulo Quinto, sobre Proteccién al Ambiente, Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera,
sefiala que: Las emisiones a la atmdsfera, tales como OLORES [...] deben apegarse a las previsiones de la Ley, a
las disposiciones reglamentarias y técnicas que de ella emanen, a la Ley General, y a las Normas Oficiales
Mexicanas.
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A.2 DE LA IMPORTANCIA DE EMITIR NORMAS TECNICAS AMBIENTALES DE COMPETENCIA
ESTATAL.

41. Para analizar la viabilidad juridica de emision de una norma técnica
ambiental en materia de olores, es necesario partir de la revision del fundamento
legal que permite o no su emision. Por ello, debemos considerar las bases
constitucionales que brindan sustento a la regulacién y proteccién del medio
ambiente en su conjunto.

El articulo 4° constitucional, senala en su pdrrafo cuarto: “Toda persona tiene
derecho a la proteccidn de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso alos servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del articulo 73 de nuestra Constitucion”. El cual Inmediatamente
después indica que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar”.

Mismo documento, en su articulo 25, establece la Rectoria Econdmica del Estado, el
cual en el pdrrafo sexto indica “Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsard alas empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente”.

42. Por su parte el articulo 27 Constitucional, indica que: "La Nacion tiene el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, y el de regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion para cuidar de su conservacion y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion”.

Es decir, la autoridad se encuentra facultada para establecer la normatividad, que
condicione e incluso limite la actividad privada en beneficio de la poblacion.

43. Importa mencionar que con las reformas que se hicieron a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1987, al incorporarse el inciso G, a la
fraccion XXIX, se le brindd facultades al Congreso de la Unidn para legislar la
concurrencia de facultades de los tres niveles de Gobierno en materia ambiental, 1o
anterior a la luz del articulo 124 constitucional, en el que se asentaron las bases del
Sistema Federal Mexicano, al disponer: “Las facultades que no estdn expresamente
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concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”.

44, De ahi que el tema planteado sea un ejemplo en el que concurren todos los
niveles de gobierno, ya que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 122
Constitucional, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso j): “La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes facultades:
j) Legislar en materia de...preservacién del medio ambiente y proteccion
ecolégica...”.

45, No obstante, en dicha materia la LGEEPA establece una distribucion de
competencias, entre la Federacidn, Estados y Municipios, en ese sentido, conviene
referir que la concurrencia, implica la participacion en un asunto especifico de dos
autoridades distintas, facultadas para conocer y resolver respecto del mismo;
mientras que la distribucion de competencias, significa el reparto de atribuciones
entre autoridades, por virfud del cual la facultad que corresponde a una autoridad
es exclusiva de ésta, excluyendo a ofras autoridades y viceversa.

46. De ese modo, y de forma complementaria, la Ley Ambiental para el Estado
de Chiapas, faculta a la SEMANH en el articulo 8, fraccidén XVI, a prevenir, controlar
y procurar la eliminacion de la contaminaciéon generada por la emision de [...]
OLORES, gases y particulas perjudiciales provenientes de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como de fuentes moviles, conforme a lo
establecido en la presente Ley.

Senaldndose en el mismo cuerpo normativo que las emisiones a la atmosfera tales
como olores gases o particulas sdlidas y liquidas que provengan de fuentes fijas,
moviles u ofras diversas de competencia estatal o municipal, y que puedan
ocasionar desequilibrios ecolégicos o dano ambiental, deben apegarse a las
previsiones de la Ley, a las disposiciones reglamentarias y técnicas que de ella
emanen, la Ley General, y a las Normas Oficiales Mexicanas.

47. Por ello y para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria, la Procuraduria
Ambiental y los Ayuntamientos, de conformidad con la distribucidon de
competencias establecidas en esta Ley, tendrdn que llevar a cabo acciones de
prevencion y control de la generacion de contaminantes a la atmdsfera en zonas o
por fuentes emisoras, fijas o mdéviles de su competencia.
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48. A laluz de las disposiciones juridico ambientales referidas, podemos concluir

que la Autoridad ambiental local no sélo cuenta con facultades para emitir normas
técnicas que controlen determinados tipos de contaminacién, que les han sido
conferidas para prevenirlas y controlarlas, sino que ademds puede establecer limites
permisibles de concentracién como una obligacién y un requisito para la efectiva
aplicacion de la legislacion ambiental local.

49. De ahi que destaque, la importancia de elaborar instrumentos regulatorios,
a fravés de los cuales se garantice alos habitantes su derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado para su salud y bienestar. Resaltando con eso, a las NORMAS
TECNICAS AMBIENTALES, instrumentos importantes dentro de la politica ambiental
estatal, pues las mismas sirven para establecer el conjunto de reglas cientificas
tecnoldégicas, que senalen los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, pardmetros y limites permisibles que deberdn observarse en el
desarrollo de actividades o destino de bienes, a efecto de que no se provoguen
alteraciones al medio ambiente.3!

En su elaboracioén, las autoridades deben considerar las condiciones necesarias para
el bienestar de la poblacién, la preservacion o restauracion de los recursos naturales
y la proteccién al ambiente, de conformidad con las caracteristicas de cada obrag,
proceso o actividad sujeta a regulacion.

Por ello, la importancia de emitirlas, pues el fin preponderante de este instrumento
es la proteccidn fundamental del medio ambiente, inclinando su enfogue al interés
socidl, el cual tiene también cardcter de orden publico.

Por lo que, esta herramienta es considera como uno de los vehiculos para que las
autoridades estatales competentes cumplan con los objetivos de la politica
ambiental en el Estado, garantizando con ello, el derecho de las personas de
acceder y gozar de un medio ambiente sano, para asi disfrutar de la salud, bienestar
necesario y a tener una vida plena.

50. Ahora bien, hay que referir que la facultad de emitir Normas Técnicas
Ambientales corresponde exclusivamente al Ejecutivo del Estados?, sin embargo, las
AUTORIDADES AMBIENTALES®* juegan un papel fundamental; la SEMANH, por ejemplo,

31 Véase articulo 4, fraccion L, de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.

32 Véase articulo 7 y 107 de Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.

33 Poder Ejecutivo Estatal, Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, Procuraduria Ambiental para el Estado
de Chiapas y Ayuntamientos. Articulo 5 de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.
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tiene la tarea de formular y proponer las NTAE para su expediciéon34, la PAECH, tiene
el deber de participar en el andlisis, estudio y elaboracién de Normas Técnicas
Ambientales Estatales®, y los AYUNTAMIENTOS tfienen la obligacion de vigilar su
cumplimiento3s.

51. Por ello, y con la base a tales apreciaciones, podemos deducir que |a
situacion planteada, debe considerarse por las autoridades como un hecho de
atencidon prioritaria, en el que se debe aplicar la observancia debida del principio
de precaucién, y de la debida diligencia, para efectos de coordinar acciones en
beneficio de los habitantes de TT, y con ello garantizarles el derecho a un medio
ambiente sano y a la salud.

Pues la actividad realizada por el establecimiento CCAC, representa un riesgo de
salud publica que actualmente no estd debidamente controlado, ni vigilado, 1o
anterior, se dice asi, derivado a que la cremacién de érganos y tejidos de un cuerpo
se da a fravés de un proceso de combustion que puede alcanzar hasta los 950 °C,
generdndose durante este proceso, emisiones atmosféricas de particulas, como
mondxido y didxido de carbono, asi como oxidos de nitrdgeno que son precursores
de ofros contaminantes atmosféricos potencialmente toxicos.

52. Hay que referir, que en materia de prevencion y control de contaminacion
atmosférica el numeral 112, fracciones |, VIl y Xll.- de la LGEEPA, dispone que las
enfidades federativas y Municipios [...], de conformidad con las atribuciones

establecidas en los articulos 70., 80. y ?0. de la Ley, asi como con la legislacion local
en la materia, deben:

Controlar la contaminacién del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi
como en fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, siempre que no estén comprendidos en el articulo 111
BIS de la Ley; tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por contaminacién atmosférica; y ejercer las demds facultades que
les confieren las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Hecho que se debe realizar con base en una cultura de responsabilidad,
participaciéon y prevencion ambiental, en donde Ias autoridades se coordinen para
elaborar y expedir normas técnicas ambientales estatales’’, en materias que sean

34 Véase articulo 8, fraccion VI de la Ley Ambiental del Estado de Chiapas y Numeral 109.
35 Véase articulo 9, fraccion lll de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.

36 Véase Articulo 10 fraccién VI, de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.

37 En adelante NTAE.
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exclusivas del Estado y que no estén reservadas a la federacién3®, como es el caso
planteado.

53. Conviene resaltar que los vertimientos, las emisiones, los olores, y el ruido, son
factores que pueden afectar el medio ambiente, sin embargo, sus efectos sélo se
conocen con el paso del tiempo, cuando revertirlos es casi siempre imposible, mismo
caso sucede respecto a los efectos daninos a la salud, pues casi hunca son
inmediatos, siendo necesario que transcurra un determinado tiempo para saber cudl
fue la afectaciédnreal y cierta que se ocasiond, pues dificimente se pueden detectar
de forma rdpida, por ello la importancia de contar con instrumentos de mediciéon
adecuados.

54. En ese senfido, apuntamos la importancia de que las autoridades
competentes gestionen lo necesario para llevar a cabo la elaboracién y
establecimiento de una Norma Técnica Ambiental que sirva para prevenir, controlar
y mitigar la emisién de contaminantes generados por la cremacién de caddveres
humanos, restos humanos y restos humanos dridos, asi como por la incineracién de
caddveres de animales y sus restos a la atmdsfera, pues este instrumento ayudaria a
regular adecuadamente actividades como las realizadas por el establecimiento
CCAC. Y para que en caso de que las mismas rebasen los niveles de exposicion
permitidos, se impongan adecuadamente |las sanciones y medidas por infracciones
a la normativa aplicable.

Pues como ya se ha mencionado, corresponde a la Secretaria, la Procuraduria
Ambiental y a los Ayuntamientos en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecer las disposiciones y medidas necesarias para evitar la generacion de
contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, energia luminica y olores,
generados por industrias de competencia estatal, asi como por establecimientos
mercantiles y de servicios de competencia del Municipio®’.

A.3 SOBRE EL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y SU RELACION CON EL DERECHO A LA SALUD Y
BIENESTAR.

55. Hay que recalcar que un mal olor es lo opuesto a un olor agradable o
placentero. Algunos adjetivos asociados al mal olor que ilustran parte de la
diversidad de situaciones relativas a un mal olor, es aquello que puede ser

38 Véase numeral 7, fraccién Xl de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.
39 Véase Arficulo 196 Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.
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desagradable, molesto, inaceptable, repugnante o intolerable para determinadas
personas.

56. De ahi que en varios estudios se haya determinado que la contaminacién
odorifera genera molestias en la salud, pues las personas que se encuentran
constantemente cercanas al desarrollo de actividades generadora de malos olores,
pueden llegar a padecer insomnio, mal humor, dolor de cabeza, irritaciéon en
mucosa, situaciones de estrés, nduseas, y vomitos.4 Convirtiéndose este tipo de
contaminacién en un problema serio en salud publica.

57. La Organizacion Mundial de la Salud ha senalado que un mal efecto en la
salud, es cualquier experiencia que provoque malestar a nivel, fisico como
emocional o mental, por ello los Estados se encuentran obligados a atender, con la
importancia que se merecen las quejas realizadas por la ciudadania, a fin de
asegurar y garantfizar una calidad de vida adecuada, ya que el bienestar es
considerado como un concepto integral.

58. En materia ambiental existe un catdlogo amplio de proteccion, que
entrelaza principios fundamentales para asegurar la proteccidén del medio
ambiente, y que sirven ademds para orientar la politica publica y el trabajo de las
autoridades.

Por ejemplo, el criterio o principio de precaucidon, se ha establecido en la
Declaraciéon del Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, como aquel en el que, la
falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces (de accidon o abstencion) en funcién de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente. 4!,

Presuponiendo asi la identificacion de una situacion de peligro (derivada de una
actividad), dano grave e irreversible al ambiente, pero sin tener la certidumbre
cienfifica absoluta sobre esto; estableciendo que los Estados deben accionar
medidas para evitar dicho peligro o reducir, en su caso, ese dano potencial.

59. De ahi que constituya una regla fundamental para determinar y orientar la
actuacion de las autoridades, con diferentes alcances, como:

4 BermuUdez Anyi et. Al, Contaminacion odorifera: Causas, efectos y posibles soluciones a una contaminacion
invisible, Revista XXV No. 1 de 2018, disponible en:
https://innovacionyciencia.com/articulos_cientificos/contaminacion-odorifera-causas-efectos-y-posibles-
soluciones-a-una-contaminacion-invisible

41 Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 37, diciembre de 2016, Tomo I,
pdgina 1840.
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e Ofrecer una pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer
con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza.

¢ Brindar motivacion en la toma de decisiones de la administracion publica, pues
implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades
riesgosas para el medio ambiente.

e Incorporar el cardcter incierto del conocimiento cientifico a las decisiones del
operador juridico.

60. Ademds de lo anterior, en su debida observancia deben aplicar los
elementos siguientes: I) la dimension intertemporal; Il) la falta de certeza cientifica
absoluta del riesgo ambiental; lll) los riesgos tendrdn que ser graves e irreversibles; vy,
IV) la inversidon de la carga de la prueba al infractor2.

61. En ese sentido, cuando existe un contexto de incertidumbre cientifica, este
principio, debe enfocarse en asegurar que el bien publico se encuentre presente en
las decisiones de las autoridades, para que con ello se eviten danos serios e
irreversibles en confra de los ecosistemas, la salud y el bienestar de las personas.

En virtud de lo expuesto, y con relacién al derecho a la salud, la Primera Sala de la
SCIJN, que ha precisado que tiene una doble proyeccion: unaindividual y otra social.

En su dimension individual, el derecho a la salud se fraduce en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el
derecho ala integridad fisico-psicologica.

Mientras que el aspecto colectivo, conlleva atender problemdticas de salud publica,
asi como establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tfengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas
publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacidn de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre
otras*s.

62, Respecto al presente caso, hay que resaltar, que el numeral 6, fracciéon XVI,
del REGLAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ reconoce Yy
define a la contaminacién por olor como la sensacion desagradable producida en

42 Tesis: XXVI1.30.9 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, diciembre de 2016, Tomo I,
pdgina 1840.

43 Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 63, febrero de 2019, Tomo |,
pdgina 486.
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el senfido del olfato originado por la emision de particulas de un cuerpo sdlido,
liguido o gaseoso, que se perciban al exterior de los inmuebles, establecimientos o
dreas, que no sean toleradas y causen malestar.

De ahi que el numeral 66 del referido reglamento, senale su prohibicion al indicar:

“"queda prohibida la generacion de malos olores como expansion de gases toxicos
provenientes de bodegas, o giros comerciales o prestadores de servicios y domicilios
particulares”.

63. A tal virtud, para la proteccidén de la atmosfera, a nivel local, se deben
considerar criterios como los senalados en el articulo 45 del reglamento municipal,
pero ademds debe atenderse oportunamente aquella disposicidn que refiere que
las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes fijas o
moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y controladas, para asegurar
una calidad del aire satisfactoria para la salud, bienestar de la poblacién y del
equilibrio ecoldgico.

64. Conviene referir que, en el presente caso, corresponde al Ayuntamiento a
través de sus autoridades municipales*t prevenir todo fipo de contaminacion,
teniendo la obligacién de generar estrategias de prevencion para regularla dentro
de su demarcacion territorial.

65. Lo anterior en razéon a lo apuntado en los numerales 7 y 8 de la LGEEPA, que
senala cuales son las fuentes fijas, de contaminacién atmosférica de competencia
local y municipal; atribuciones que vemos senaladas de la misma manera en el
numeral 163, fraccion I, inciso a), de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas,
que disponen que los establecimientos mercantiles o de servicios denfro de la
circunscripcion territorial del Municipio, son fuentes fijas de regulacion municipal.

No obstante, para lograr esos objetivos, dicha autoridad a través de sus secretarias
debe: I. Coordinarse con el Estado para la planeacion y ejecucion de acciones en
materia de gestion de la calidad del qire;#.

66. En ese sentido, en el presente caso, nos encontramos ante un escenario en
el que la toma de decisiones a cargo de las autoridades es crucial, pues las mismas

44 Véase Articulo 7 del Reglamento de Proteccidén Ambiental para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, el cual sefiala
que corresponde la aplicacion de este Reglamento al H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez por conducto de:
lll. Secretaria de Medio Ambiente y Movilidad Urbana; IV. Secretaria de Servicios Municipales; V. Secretaria de
Desarrollo Urbano;

45 Véase Articulo 46 del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez.
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deben poner en armonia el principio de precaucién con la naturaleza preventiva
del derecho ambiental y el derecho ala salud, ya que si se espera que se produzca
el dano para actuar, las consecuencias serian nefastas, derivado a que cuando se
trata de proteger, lo correcto es que las acciones ambientales se anticipen a
prevengan, por lo que se debe actuar a priori, no a posteriori, ya que lo principal es
evitar y prevenir.

En determinado momento, |a SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE E HISTORIA NATURAL4
senald, que durante el tiempo en el que realizaron monitoreos dentro de la localidad
TT, se percataron de la presencia de olores desagradables provenientes del
establecimiento CCAC, circunstancia por la que readlizaron recomendaciones para
su atenciéon?.

67. Mientras que, por ofro lado, el subdirector de salud ambiental de la
secretaria de salud, en razdn al INFORME DE ANALISIS DE RIESGO DEL CCAC, realizado
en fecha 12 de enero de 2024 dispuso:

El establecimiento se encuentra dentro de la mancha urbana, lo cual incrementa el
nivel de exposicion a enfermedades respiratorias en la zona de influencia. En donde
la emision de contaminantes de fuentes fijas podria incrementar los casos de
morbilidad por IRAS, en la poblacién de los alrededores. Por lo que recomendd
realizar periodicamente verificaciones sanitarias del crematorio, con el principal
objetivo de reducir el nivel de exposicion de la poblacidn a una mala calidad de
aire.

68. Ademdas de ello, este organismo observd, que, mediante constancia de
entfrevista, de fecha 18 de abril de 2024, habitantes de la zona refirieron, respecto
del establecimiento lo siguiente:

e ‘“representa un impacto negativo para las personas que viven en esta zona, por los
malos olores que emite ya que genera contaminacion al medio ambiente [...]"

e ‘‘unfoco de infeccidén porque os enfermamos de todo, malestar estomacal, tos, gripe,
alergias etc”.

¢ ‘“Riesgo una enfermedad de las vias respiratorias, contaminacion del aire, mal olor”.

e “Contaminacién, alergias, enfermedad, pestilencia, humo contaminante,
contaminantes para los alimentos”.

e “Un contaminante danino para nuestra salud”.

46 En adelante la secretaria o la SEMANH.
47 Véase oficio SEMANH/UAJ/036/2024, de fecha 15 de marzo de 2024 y Oficio SEMANH/SMAyCC/001/2024, de
fecha 22 de enero de 2024.
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69. Con base a lo anterior, hay que referir que las autoridades se encuentran

obligadas a aplicar adecuadamente el principio de precaucion, pues todo
operador juridico, comprendiendo a los servidores publicos, deben: Prevenir todo
dano grave o irreversible; actuar antes que no hacerlo; y observar que la falta de
certeza cientifica absoluta sobre esa afectacion, no puede servir de sustento para
continuar con actos o permitir omisiones que la faciliten4s,

70. Por ello, en el presente asunto, independientemente de que las autoridades
hayan implementado recomendaciones para aminorar las emisiones de olor#,
resulta evidente que se requiere la aplicacion de acciones efectivas que permitan
dar certeza juridica a quienes se ven afectados, ya que el conjunto de olores que
percibe una persona es parte de su entorno, lo cual si es malo o desagradable va
repercutir intrinsicamente en su calidad de vida®®,

71. En ese sentido, no pasa inadvertido que la situacién planteada destaque la
necesidad de elaborar y aplicar instrumentos de la politica ambiental en el Estado,
en el que autoridades estatales como municipales, observen las medidas
adecuadas para garantizar que las persona puedan disfrutar de un ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, hecho que se lograria con la emision de
insfrumentos adecuados, que permitan establecer los limites mdaximos permisibles de
emisiones a la atmosfera y condiciones de operacion de establecimientos como el
analizado en el presente caso; ya que de la misma manera en que se establecen
limites para regular la contaminacién visual y auditiva, se requieren criterios para
mantener la condicion de salud y confort de los individuos en cuanto al sentido del
olfato.

72. Cabe destacar incluso que, se ha pasado por alto que, en dicha zona se
encuentran ubicadas diversos establecimientos como escuelas de diversos niveles
educativos y lugares publicos, como mercados y restaurantes, que mantienen
afluencia de diversos sectores de la poblacion (ninos, adultos, mujeres, hombres
etcétera)s!.

48 Tesis: Il.60.A.24 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI,
pdgina 6205.

49 Véase oficio SEMAHN/UAJ/023/2023, de fecha 13 de marzo de 2023.

50 Cuauhtémoc Ledn et. Al, Estudio sobre la Viabilidad de una Norma Ambiental para el Distrito Federal en Materia
de Emisiones Contaminantes de Olores, Aflixco No. 138, Col. Condesa, febrero, 2007, disponible en:
https://olores.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/03/Estudio-sobre-la-Viabilidad-de-una-Norma-Ambiental-
para-el-Distrito-Federal-en-Materia-de-Emisiones-Contaminantes-de-Olores.pdf

51 Véase foja 649 del expediente de queja.
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Por lo que, resalta aun mds la necesidad de que las autoridades ante las
circunstancias planteadas, adopten las medidas necesarias, efectivas y razonables
para evitar y suprimir afectaciones que puedan derivar de la emision de malos olores
provenientes del establecimiento CCAC.

73. Lo anterior porque los Estados se encuentran obligados a adoptar medidas
y disposiciones de derecho interno para garantizar la efectividad de los derechos
reconocidos constitucionalmente, incluyendo asi la proteccion a la salud, de ahi, la
necesidad de gue se emprendan acciones inmediatas para alcanzar tales fines,
como el desarrollo de politicas publicas, e identificacidn de los principales problemas
que afecten ala salud [en el presente caso ya identificado], pues la calidad de los
elementos del medio ambiente, no deben constituir un obstdculo para que las
personas desarrollen sus vidas en espacios vitales, seguros y de calidad.

B. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES:
B.1 DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL:

74. En lo que concierne al CCAC, este Organismo observd, de acuerdo a lo
manifestado por las autoridades, que el establecimiento contaba con los siguientes
documentos: Permiso de factibilidad y uso de suelo emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Direccién de Ordenamiento Territorial del Municipio, a favor de
PDC52; Licencia de funcionamiento emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Direccion de Ordenamiento Territorial del Municipio?3; Licencia de funcionamiento
de fuentes fijas de emisiones a la atmosfera de competencia estatal, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural®4; Validaciéon del programa interno
de proteccidén civil, emitida por la secretaria de proteccién civil municipalss; y
Licencia de construccion, emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Direccion
de Control Urbano®é.

75. En relacion al Udltimo oficio, vinculado, con la fofocopia de folio
SDU/DCU/PL/LC/0262/2021, de la licencia de construcciéon, emitida por la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Direccion de Control Urbano, se observd como fecha de

52 Foja 181
53 Foja 182
54 Foja 183 y 609-619
55 Foja 184
56 Foja 185.
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expedicion: 23 de noviembre de 2021; y fecha de vigencia: 23 de noviembre de
2022, a favor de PDC.

Documento en el que, se citd:

“Después de revisada la documentacién y planos presentados y no encontrar
obstdculo alguno que contravenga las disposiciones del reglamento, se otorga
autorizacidn para que dicha construccion sea supervisada por el director
responsable de obra y/o corresponsables senalados [sic]”.

76. Lo asentado en el documento, por el servidor publico, respecto a la no
existencia de obstdculos para llevar a cabo tal edificacién, en el momento de
autorizar el permiso de construccién para la obra, es inquietante, ya que de primera
mano se omitidé la observancia de lo dispuesto en el numeral 159 de la Ley de Salud,
que indica: -queda prohibido el establecimiento de panteones o crematorios en el
interior de ciudades-

Cabe senalar, que respecto a ello, en el dictamen de riesgo de proteccion civil, la
autoridad senald, que el establecimiento en edificacion se encontraba dentro de la
mancha urbana [...], mismo caso ocurre con lo relacionado a la emision del trédmite
correspondiente a Factibilidad de Uso y Destino de Suelo, en donde se apuntd que,
para que la secretaria se encontrard en condiciones de otorgar el permiso municipal
de Factibilidad de Uso y Destino de Suelo se realizé un andlisis con base en la
normativa aplicable requiriendo la siguiente informacion: -CROQUIS DE
LOCALIZACION DE GOOGLE MAPS-. Por lo que, evidentemente habia indicios de que
la construccion se iba a realizar denfro de la ciudad.

77. Resulta evidente, que el Ayuntamiento Municipal, inobservé lo senalado por
el dispositivo juridico mencionado, el cual prohibe que este tipo de establecimientos
se consfruyan dentro de la ciudad; comprometiendo asi la profeccion del principio
de legalidad y el derecho a la seguridad juridica en agravio de las personas
peticionarias.

78. Paralelo a ello, para la construccidon de Panteones, Funerarias y Crematorios
las personas interesadas y las autoridades deben observar lo senalado en el articulo
14, inciso B, fraccion IV de la Ley de Salud para el Estado, y ademds se debe requerir
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verificacioén sanitaria previa, en el que se observen las disposiciones legales
aplicables al tema®,

Puntualizando, que para la construccidén de este tipo de establecimientos se debe
dar aviso a la autoridad correspondiente, anexando a él, el proyecto por cuanto, a
la iluminacidn, ventilacion, instalacién hidrdulica y sanitaria, ademds de que se debe
realizar previomente una verificacién sanitaria, tal como lo refiere el numeral 158 de
la ley de Salud.

79. En ese sentfido, lloma la atencibn que en el memordndum
DIPRIS/SCS/DEYAS/547/2022, de fecha 21 de octubre de 2022, la jefa de
departamento de evaluacion y autorizaciones de la Secretaria de Salud, informara:

“[...] en donde solicita informacidn referente a si se ha realizado alguna solicitud o
se ha presentado algun trdmite para la autorizacion de la construccion de un
crematorio de animales, el cual se encontraba ubicado en DC, me permito
informarle, que, una vez hecha la busqueda en los archivos, no obra expediente
alguno en nuestra base de datos con las caracteristicas mencionadas”.

80. Ademas, se observd que la secretaria de salud municipal, departamento de
control sanitario®, a través de su titular manifestd que ellos no eran el drea
competente para la regularizacion de los crematorios para mascotas, sin embargo,
si fienen facultades de regulaciéon, control y vigilancia sanitaria de este tipo de
establecimientos, lo anterior con independencia de si se vinculan con la cremacion
de restos humanos o animales; esto de acuerdo a lo senalado en los ardbigos 3,
parrafo segundo, fraccion lll; arficulo 19, fraccion Xll, inciso Hy 156 de la Ley de Salud
del Estado®.

81. Por ello, este organismo, senala que desde el dia en que se otorgd el permiso
de construccion del establecimiento, la autoridad municipal ha incumplido sus
obligaciones para dar certeza legal y juridica a los habitantes de TT, ademds de que,
desde la edificaciéon del establecimiento sabian que la actividad a desarrollarse
impactaria en la poblacidon que se encuentra circundante al lugar.

57 Véase articulo 158 de la Ley de Salud del Estado.
58 Véase Oficio SSM/DPCRS/203/2023, de fecha 01 de marzo de 2023.
59 Véase Articulo 3, pdrrafo segundo, fraccién il de la Ley de Salud del Estado; que seiala, por materias de
salubridad local se entenderdn el control sanitario de - Panteones, crematorios y funerarias; articulo 19 -
corresponde a los ayuntamientos: Xll.- el control y vigilancia sanitaria de: H) panteones, crematorios; y articulo 156
de La Ley de Salud del Estado de Chiapas: la administracion y control sanitario de los panteones y crematorios
estardn a cargo de los ayuntamientos.
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Pues en el mismo DICTAMEN DE RIESGO, con nUmero DR-PC/041-39/2021, de fecha 26
de julio del ano 2021, el resultado fue RIESGO MEDIO, en donde el Ing. SP1,
dictaminador acreditado por proteccién civil, senald que, los peligros sanitarios
ambientales asociados al proyecto, estaban relacionados con los compuestos
orgdnicos voldtiles (agentes infecciosos aerdbicos) que el aire pudiera contener, en
el proceso de cremacién siendo algunos el bidxido de carbono (CO2), particulas vy
vapor de agua.

82. Ademds de ello, hay que referir, que, con antelacion ala expedicidn de una
licencia de construccidn u operacién, se debe solicitar a la Secretaria® |a
autorizacién en materia de impacto ambiental para proyectos, obras, acciones y
servicios que se mencionan en la Ley; Por lo que, en relacion a ello, se observd que
la autoridad municipal senald que, respecto al MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTALST,
el promovente lo solvento con el oficio numero
SEMANH/SMAyCC/DPAyDE/183/2021¢2, de fecha 07 de abril de 2021, emitido por la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Cambio Climdtico, Direccidon de Proteccion
Ambiental y Desarrollo de Energias, en el cual lo exentd de la presentacion de dicho
documento, basado en las disposiciones juridicas legales aplicables.

No obstante, obra el correspondiente: DICTAMEN AMBIENTALS, emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Movilidad Urbana, el cual resulto en senfido
FAVORABLE CONDICIONADO?%4,

83. En ese senfido, es evidente que se ha tenido conocimiento de la
problematica planteada por las personas afectadas, quienes en diversas ocasiones
han buscado la concertacion, sin embargo, basada en argumentos que versan con

60 SEMANH.

sIManifiesto de Impacto Ambiental: Documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, elimpacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo (Articulo 3, fraccidn XXI, de la LGEEPA).

62 Véase foja 420

63 Hay que referir que, de acuerdo al Reglamento de proteccidén ambiental para el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas. Un dictamen ambiental es el instrumento juridico, técnico y/o cientifico, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Movilidad Urbana, en el cual se establecen las obligaciones inherentes a una superficie, predio y
territorio, asi como las consideraciones necesarias para regular y vigilar las actividades productivas y usos de suelo,
atendiendo lo sefialado en el Ordenamiento Ecolégico Municipal, las Declaratorias de Areas Naturales Protegidas y
demds disposiciones legales aplicables

64 Véase oficio nUmero SMAYyMU/DPAyCC/003/2021.
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la falta de competencias para intervenir, la autoridad ha evadido sus
responsabilidades, obligaciones y atribuciones.

84. Hay que senalar que el articulo 10, del Reglamento de Proteccidon Ambiental
para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, dispone una serie de estrategias para dar
atencion a temas como el planteado en el presente asunto, resaltando asi, las que
corresponde a generar estrategias de prevencion de la contaminacién atmosférica
generada por fuentes fijas y moviles de giros comerciales y de servicios dentro de la
demarcacidn territorial;

85. Prerrogativa que se refuerza con lo senalado en el articulo 46, del citado
ordenamiento juridico que dispone que para regular, prevenir, controlar, reducir o
evitarla contaminacion ala atmdsfera, la Secretaria tendrd las siguientes facultades:
|. Coordinarse con el Estado para la planeaciéon y ejecucion de acciones en materia
de gestion de la calidad del aire; lll. Requerir a los responsables de fuentes emisoras
de su competencia, el cumplimiento de los limites md&ximos permisibles de emisidn
de contaminantes de conformidad a lo senalado en las normas oficiales mexicanas
y las normas técnicas ambientales; IV. Promover ante los propietarios, arrendatarios,
representante legal y/o posesionarios responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicaciéon de mejoras, con el propdsito de reducir sus emisiones
a la atmésfera; VI. Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y controlar
las confingencias ambientales por contaminacion atmosférica; y VII. Requerir la
instalacion de equipos o sistemas de confrol de emisiones a quienes readlicen
actividades que las generen. Acciones que en el presente asunto han sido
inobservadas por la autoridad municipal.

DE LA INTERVENCION DE LA DIPRIS

86. Mediante oficio IS/DIPRIS/SSA/DFS/0012/2024, de fecha 06 de febrero de
2024, la autoridad informd que personal del drea de emergencia, adscrito a la
direccion de proteccidn contra riesgos sanitarios, habia realizado bloqueo
epidemiolégico en un drea de nueve cuadras a la redonda del domicilio del
establecimiento, sin_haber encontrado indicios de afectaciones a la salud gue
pudieran ser provocadas por el funcionamiento del multicitado establecimiento.

Senalando que tales acciones las habian realizado con base a las facultades y
atribuciones establecidas en la Ley de Salud del Estado de Chiapas.
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87. El Reglamento Interior del Instituto de Salud dispone que corresponde al

titular de la Direccién de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios:

e Coordinar acciones para la evaluacion de riesgos a la salud, en el dmbito de su
competencia

e Vigilar el cumplimiento de la normatividad para la operacion de los establecimientos
y servicios, asi como de los productos y actividades sujetos a vigilancia y control
sanitario en el Estado;

e Implementar medidas de seguridad en materia de proteccidn contfra riesgos
sanitarios para proteger la salud de la poblacion, vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la normatividad aplicable;

e Vigilar que las acciones en materia proteccidn contra riesgos sanitarios, a cargo de
las jurisdicciones sanitarias, se efectten de conformidad con la normatividad
aplicable ¢5.

88. Para los fitulares de las Jurisdicciones Sanitarias, el numeral 32 del citado
reglamento, senala que deben: Implementar medidas de sequridad en materia de
proteccion contra riesgos sanitarios para proteger la salud de la poblacion; asicomo
vigilar su cumplimiento en Ia Jurisdiccion Sanitaria a su cargo, de conformidad con
la normatividad aplicable.

89. En ese sentido, corresponde referir que la proteccion del derecho a la salud
en el Estado debe apegarse a la observancia de principios como la igualdad, la no
discriminaciéon y el respeto de la dignidad y libertad de Ias personas, para efectos de
propiciar la prolongacién, el mejoramiento de la vida humana, asi como el bienestar
fisico y mental de los seres humanos, para contribuir al desarrollo pleno de sus
capacidades.

Por ello, cuando existe conocimiento de la realizacion de actividades que pueden
afectar la salud de las personas y con ello su nivel de vida; la prevencion y el control
de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del ser humano debe
acatarse por la autoridad como un acto de accién inmediata.

90. Llama la afencion que, respecto al cumplimiento de tal prerrogativa la
autoridad en materia de salud refirio:

Esta autoridad para dar cumplimiento a lo sefialado en dicha fraccion, requiere
la notificaciéon de la autoridad competente que realiza la vigilancia de la calidad

65 Véase articulo 31, fracciones Il IV y IX.
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del agire, quien hasta el momento no ha reportado que la mediciéon de la calidad
del dire se encuentre fuera de los pardmetros establecidos en la Normas
Oficiales.

1. Cabe mencionar que, en materia ambiental el principio de precaucion
relacionado con la proteccién del derecho a la salud, establece que cuando una
actividad representa una amenaza o un dano para la salud humana o el medio
ambiente, hay que tomar medidas, incluso cuando la relacidén causa-efecto no
haya podido demostrarse cientificamente de forma concluyente.

92. De ahi que este principio se describa como la estrategia que, con enfoque
preventivo, se aplica a la gestién del riesgo en aquellas situaciones donde hay
incertidumbre cientifica sobre los efectos que en la salud o el medio ambiente
puede producir una actividad determinada.

93. Ademds, el citado principio encuentra su analogia poblacional y ecoldgica
en uno de los fundamentos de la ética médica -el principio de no
maleficencia, primum non nocere-, el cual contiene muchos de los atributos de la
buena praxis en salud publica, como la prevencidn primaria y el reconocimiento de
que las consecuencias imprevistas e indeseables de la actuacion humana no son
infrecuentes cuando se dispone de evidencias demostradas de riesgo para la salud
o0 el medio ambiente; no obstante, cuando no existe esa certeza pero hay indicios
de posibles efectos perjudiciales, deben instaurarse acciones de forma anticipada
para evitar el potencial dano (medidas de precaucion).

Es decir, en casos como el planteado, resulta mejor ser mds o menos correcto en el
momento adecuado, que ser completamente correcto demasiado tarde, ya que el
principio precautorio tiende a evitar los falsos negativos para asi prevenir las
exposiciones potencialmente peligrosas y los problemas de salud innecesarioss’.

94. Sobre la citada idea, fue la misma autoridad que senald, en el andlisis de
riesgo realizado por la subdireccion de salud ambiental, que al estar el CCAC dentro
de la mancha urbana, se incrementaban los riesgos y exposicidon a enfermedades
respiratorias en la zona de influencia.

6¢ Goldstein BD, El principio de precaucion también se aplica a las acciones de salud publica, septiembre de 2001,
disponible en: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/11527755/

67 Emilia Sdnchez, El principio de precaucién: implicaciones para la salud publica, Agencia de Evaluacion de
Tecnologia e Investigacion Médicas. Barcelona, disponible en:
https://scielo.isciii.es/scielo.php2script=sci_arttext&pid=50213%91112002000500001 #:~:text=El%20principio%20establ
ece%20que%20%C2%ABcuando,cient%C3%ADficamente%20de%20forma%20concluyente%C2%BB1.
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95. Por lo que resalta el hecho de que, para llevar a cabo la aplicaciéon de sus

atfribuciones, dieron a entender que se encontfraban a la espera de informes en los
que se comprobard la afectacion o riesgo que derivase de la operatividad del
establecimiento CCAC.

En ese sentido, en el presente asunto se ha se ha pasado por alto que la exposicion
prolongada a malos olores puede inducir una respuesta del cuerpo humano, y por
ende una afectacion ala salud publica de la poblacidén expuesta.

96. De ahi que podamos concluir que los actos han contribuido a vulnerar los
derechos de seguridad juridica y legalidad de las personas peticionarias, pues hay
que recordar que la Organizaciéon Mundial de la Salud ha referido, que la salud es
un estado de completo bienestar fisico, mental y social.

Finalmente, hay que referir que los malos olores son un tipo de contaminacion
ambiental, que, aunque muchas veces no llega a ser téxico, puede llegar a
provocar molestias respiratorias, alteraciones psicoldgicas, entre otros, de ahi que la
Organizacion Mundial de la Salud haya referido que si hay malestar, hay un
problema de salud publica.

SOBRE LA INTERVENCION DE LA SEMANH Y LA PAECH.

97. Sobre la contaminacién provocada por el CCAC, ubicado en la colonia TT,
en el municipio, es factible reconocer el impacto negativo que la actividad
desarrollada estd generando en las personas expuestas. Que, si bien no se ha
materializado en enfermedades, si representa un problema serio de salud publica,
que ha trastocado lo dispuesto en el articulo 4, fracciones IV y VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el correlativo numeral 1 Constitucional, en
perjuicio de las personas peticionarias del expediente CEDH/0039/2024.

98. Del muestreo de la calidad del aire realizado en el Instituto ILP de la colonia
TT, elaborado por la Direccion de Cambio Climdatico y Economia Ambiental,
Subsecretaria de Medio Ambiente y Cambio Climdatico, Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural, se observd que el indice de aire y salud se encontraban
en el rango de "Buena cdalidad”, sin embargo, la autoridad habia realizado
recomendaciones para aminorar los olores desagradables provenientes del
incinerador perteneciente al CCAC, refiriendo que dicha emisidn de olores podria
influir en molestias en la salud de la poblacién cercana [...].
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99. En el mismo sentido, observamos el oficio CPRS/NI-002-2024 correspondiente

al infforme de andlisis de riesgo del Crematorio, en el cual el subdirector de salud
ambiental, senald:

el establecimiento se encuentra dentro de la mancha urbana, lo cual incrementa el
nivel de exposicion a enfermedades respiratorias en la zona de influencia [...], la
emision de contaminantes de fuentes fijas podria incrementar los casos de
morbilidad por IRAS en la poblacidn de los alrededores.

Por lo que, recomendd readlizar periddicamente verificaciones sanitarias del
Crematorio, con el principal objetivo de reducir el nivel de exposicion de la
poblacién a una mala calidad de aire¢®.

100. Ahora bien, respecto a la intervencion de la PROCURADURIA AMBIENTALSY, se
observd, en atencion al oficio SEMANH/UAJ/023/2023, que en fecha 13 de agosto
de 2024, se realizd solicitud de visita de inspeccidn al establecimiento CCAC, visita
en donde la propietaria exhibid constancia de juicio de amparo 494/2023, el cual
fue resuelto el 22 de febrero de 2024.

En relacion a ello, en fecha 29 de abril de 2024, la autoridad emitid orden de
verificacion No. PAECH/DG/DlyV/ODV/047/2024, de Ila que obra acta
circunstanciada, de fecha 30 de abril de 202479, en la que se hizo constar la
aplicaciéon de la medida CLAUSURA PARCIAL TEMPORAL del horno crematorio del
CCAC,

No obstante, la misma fue retfirada’? en virtud de que la propietaria del CCAC,
promovidé un nuevo juicio de amparo indirecto niUmero 711/2024, en el que el juez de
la causa, el dia 27 de mayo de 2024, e concedid la suspensidn provisional del acto.

101. En ese senfido, en el dmbito local, la Secretaria y la Procuraduria Ambiental
respectivamente, tienen atribuciones de supervisar y vigilar el adecuado
cumplimiento de los criterios ecolégicos en materia de prevenciéon y control de la

68 Este oficio fue remitido por el Coordinador de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, de la Jurisdiccion Sanitaria
NUmero Uno, al Director de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

¢ En adelante la PEACH.

70 Véase foja 674-687

71 Véase acta circunstanciada de 30 de abril de 2024, fojas 674-687.

72 Véase orden de verificacion nimero PAECH/DG/DIlyV/ODV/055/2024, de fecha 30 de mayo de  2024. Fojas

693-697.
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Contaminacién provocada por Ruido, Olores, Vibraciones, Energia Térmica y
Luminica?s.

En el que deben observar adecuadamente la aplicacién de los instrumentos juridicos
y legales para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econdmico y social.

De ahi que, resulte importante mantener la coordinaciéon entre las dependencias y
entidades de la administracién publica y los distintos niveles de gobierno, para
implementar acciones ecoldgicas a favor de la sociedad.

102. Si bien es cierto, en el presente asunto, las autoridades ambientales, en el
dmbito de sus atribuciones han realizado lo conducente para efectos de atender las
denuncias y quejas realizadas por las personas peticionarias del expediente
CEDH/0039/2024, no obstante, resulta evidente que la problemdtica de fondo para
atender adecuadamente el tema, recae en la inexistencia de un instrumento
requlatorio que permita medir los limites permisibles de contaminacién por olores
emitida por establecimientos como el referente CCAC, hecho que ha frenado que
acaten adecuadamente las atribuciones que les confieren los numerales 7, fraccion
Xlll'y 8, fracciéon Xl de la LGEEPA y demds normativa juridica aplicable.

103. Pues se observd que, Unicamente realizaron diligencias y se iniciaron
procedimientos administrativos relacionados a detectar omisiones que pudieran
vincularse con afectaciones derivadas con la contaminacion atmosférica, y no
relacionados con los malos olores, circunstancia que actualmente constituye otro
tipo de contaminacion; circunstancia en donde se usd el argumentd sobre la
inexistencia de instrumentos de medicion, destacando, que no habian encontrado
evidencia de que las infecciones respiratorias agudas se hubieran incrementado por
efectos de la actividad readlizada, asi como no haber encontrado indicios de
afectaciones a la salud provocadas por el funcionamiento del CCAC, sin embargo,
cabe destacar que las mismas no se enfocaron a las afectaciones que pudieran
generarse por los malos olores.

104. Hacemos hincapié en que, en materia ambiental el rescate, la restauracion,
preservacion y resiiencia ambiental requiere soluciones fransversales e
intergubernamentales de las autoridades competentes, por ello existe una
delimitacién clara en materia de proteccidon al ambiente del que emanan los

73 Véase Articulo 197 Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.
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distintos campos de accidn y distribucidon de competencia; no obstantes, en la
prdctica, se observan muchas omisiones, pues depende de la “buena voluntad” de
los gobernantes, quienes so pretexto de la concurrencia les resulta facil evadir sus
responsabilidades’ .

105. En ese sentido, resaltamos que la circunstancia relacionada con la emisidon
de malos olores que provienen del citado establecimiento, y los cuales generan
molestias continuas ala poblacion expuesta, debe considerarse como un asunto de
atencidn prioritaria, ya que se debe evitar, en la mayor medida de lo posible que la
exposicion llegue a causar un riesgo grave a la salud de las personas.

V. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y DE SERVIDORES PUBLICOS

106. El articulo 1° de la Constitucidon Federal, refiere en su pdrrafo tercero que:
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

107. En afencion a ello, la Comisiéon Nacional ha senalado que cuando el Estado
omite el cumplimiento de esas obligaciones, faltando a la mision que le ha sido
encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es ineludible que se
actualice una responsabilidad de las instituciones que le conforman, con
independencia de aquélla que corresponda de manera particular a las personas
servidoras publicas, a quienes les compete conforme al marco juridico aplicable el
despliegue de acciones especificas para hacer efectivos esos derechos’s.

108. A partir de los medios de conviccion analizados, y que obran en el
expediente de queja CEDH/0039/2024, esta Comision Estatal acreditd la
responsabilidad institucional derivada de actos atribuibles al Ayuntamiento
Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Secretaria de Salud, Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural y Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas.

74 Trujillo Segura, Julio, El principio de concurrencia ambiental en México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, pdg. 423, disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-admin%20/article/viewFile/1480/1380.

75 CNDH. Recomendacién 2/2017 de 31 de enero de 2017, p. 451.
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Lo anterior porque, la Autoridad Municipal, permitid el establecimiento del
crematorio CCAC, denfro de una zona urbana, hecho que se encuentra prohibido
en el numeral 156, de Ley de Salud del Estado, emanando de ello, que a la fecha
exista un problema que afecta a los habitantes de la colonia TT. Hay que senalar
que, del monitoreo de calidad del aire realizado por la SEMANH, se refirid que el
establecimiento, mantenia sus niveles de emisiones atmosféricas dentro del nivel
mAaximo permisible dentro de la NOM-025-SSA1-2021[Calidad del aire].

Sin embargo, al mismo tiempo, se reconocié que, de las actividades realizadas por
el CCAC, se emiten -malos olores-, otfro tipo de contaminacién que no se encuentra
actualmente regulada, pero que constituye un problema de salud publica latente,
la cual actualmente estd afectando a los habitantes de TT.

Sobre dicha situacion, las autoridades ambientales locales, refirieron el impedimento
para regular este tipo de contaminacién, manifestando que no existen instrumentos
de medicién que permitan controlar la contaminacion odorifica [Malos olores].

No obstante, la Ley Ambiental del Estado, en la actualidad permite la elaboracion
de determinados instfrumentos que se encuentran destinados a prevenir y controlar
todo tipo de contaminacién, incluso la planteada en este caso.

109. En ese tenor, y en relacion alas omisiones planteadas, resalta lo senalado en
el arficulo 110 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberado del Estado de
Chiapas, que dispone: “La responsabilidad del Estado porlos danos que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa”.

De ahi que, corresponda a la autoridad competente la identificacion de las faltas
administrativas, determinaciéon de responsabilidades y aplicacion de sanciones que
atanen a las personas servidoras publicas quienes, en ejercicio de sus funciones,
generaron por accidon u omision la vulneraciéon del principio de legalidad, y del
derecho a un medio ambiente sano, en agravio de los habitantes de la colonia TT.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

110. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano, para lograr la
reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra
via lo es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos de
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conformidad con lo establecido en los articulos 1° pdrrafo tercero de la Constitucion
Federal, 4° tercer parrafo y 98 pdrrafo catorceavo fraccion Xl de la Constitucion
Local, 1° parrafos tercero y cuarto, 2, fraccion |, 7, fracciones Il y V, 26, 27, fracciones
I, 1L, IV y V, 62 fracciéon |, 64, fraccion I, 65 inciso c), 73, fraccién V, 75 fraccion 1V, 88
fraccién Il, 88 Bis, fracciones | y I, 96, 97, fraccion |, 110, fraccion IV, 111, fraccion |,
112,126, 130 y 131, de la Ley General de Victimas, 1y 2 de la Ley de Victimas para
el Estado de Chiapas; y 66 pdrrafos tercero, cuarto y quinto de la Ley de la CEDH.

111. Tales prerrogativas prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion
a los derechos humanos atribuible a un servidor puUblico del Estado, la
Recomendacidén que se formule a la dependencia puUblica debe incluir las medidas
que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, para lo cual el Estado deberd investigar, sancionar y reparar las
violaciones alos derechos humanos en los términos que establezcalaley, de manera
oportuna, plena, diferenciada, tfransformadora, efectiva e integral.

112. En el dmbito internacional, el numeral 15 de los Principios y directrices bdsicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
infernacional, senala que: “una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario”. Por ello, la reparaciéon ha de ser proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dano sufrido.

113. En materia de medio ambiente y derechos humanos, la Corte IDH a fravés
de la Opinidn Consultiva OC-23/17, indicd, en el inciso "i) El deber de regulacioén; que
la Convencion Americana, en su articulo 2, obliga alos Estados Partes a adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y alas disposiciones de dicho tratado,
las medidas legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos vy libertades protegidos por la Convencion [...] dada la
relaciéon entre la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos [... ] los
Estados deben regular esta materia y adoptar otras medidas similares para prevenir
danos significativos al medio ambiente’¢

76 OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, parrafo 197.
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114. En la presente recomendacion, se ha manifestado la preocupacion
respecto al tema por PQA1, quien en representacion de CT, de la colonia TT, ha
senalado la falta de atencidén de las autoridades en el tema, hecho que pone en
riesgo a la poblacion que vive en la demarcacién territorial circundante al
multicitado establecimiento, como mujeres, adultos y ninos.

115. En ese sentido, a fin de restablecer y propiciar las condiciones adecuadas
para el goce y ejercicio del derecho humano a un medio ambiente sano como
presupuesto bdsico para el goce y ejercicio del derecho ala salud, y de mitigar las
afectaciones que han sido analizadas a la luz de los estdndares minimos
internacionales y nacionales descritos en la seccién de Observaciones de la
presente Recomendacion; esta Comision Estatal se permite recomendar a dicha
autoridad, la adopcidén de las siguientes medidas de_restitucion, satisfaccion y
garantias de no repeticion:

I. RESTITUCION

116. Este tipo de medidas de reparacion tienen por objeto el acercar lo mdas
posible a una restitucion completa, aun cuando no se llegue alain infegrum y trata
de borrarlo mas posible los hechos danosos. 77.

117. En el presente caso, representa que las autoridades ambientales, asi como
de salud, realicen las acciones correspondientes para efectos de prevenir |la
contaminacion proveniente del CCAC.

Por ello, desde el momento en el que el presente documento recomendatorio les
sea notificado, deberdn observar y acatar la adecuada aplicaciéon del principio de
precaucion, asi como la debida diligencia, debiendo impulsar las medidas
necesarias y razonables, para evitar que las afectaciones planteadas por los
agraviados se sigan postergando; y cumplir asi con las obligaciones emanadas del
articulo 1° de la Constitucion, relacionadas con el deber de respeto y garantia de
los derechos humanos, abstenerse de violarlos, y para ejercer y acatar mecanismos
para una debida proteccion o salvaguarda.

118. En ese sentido, La SEMAHN en coordinacion con la PAECH y demdas
autoridades competentes, deberdn estudiar la viabilidad de ftrabagjar en la
propuesta y emisiobn de una Norma Técnica Ambiental que ayude a prevenir, y
controlar la emisién de contaminantes, provenientes de fuentes fijas que funcionen

77 Ibidem, p.30.
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como establecimientos industriales, o mercantiles y de servicios [como la analizada
en el presente asunto], que no sean de competencia federal, para efectos de
establecer, el conjunto de reglas cientificas tecnoldégicas, que senalen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles que
deberdn observarse en el desarrollo de actividades como el que se encuentra
realizando el CCAC.

Porlo que, las autoridades en la materia deberdn sumar esfuerzos y coordinarse para
suscribir convenios y/o acuerdos de coordinacioén interinstitucional y de cooperacion
técnica con las instancias que consideren necesarias, para impulsar la emisiéon de la
NTAE, y con ello evitar que se siga postergando la obligacién de actuar y prevenir,
por parte de las autoridades ambientales locales.

119. Deberd desarrollarse una investigacién permanente y sistemdatica sobre los
riesgos relacionados con la contaminacién emitida por el establecimiento CCAC, lo
anterior para determinar si la permanencia del referido, dentro de la mancha
urbana, representa un riesgo latente para la salud publica o una afectacion a la
integridad de las personas; en caso de ser afirmativo, se deberdn de realizar las
acciones que correspondan, de acuerdo a lo senalado en el numeral 248, fraccion
VI, de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, ftomando en cuenta para ello, la
viabilidad de reubicar dicho establecimiento.

120. Por otro lado, y mientras se trabaja en la elaboracion de la Norma Técnica
Ambiental; se deberd realizar visita de verificacion al establecimiento, para efectos
de exhortar a la propietaria del CCAC, acatar las recomendaciones realizadas por
la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, que se originaron del muestreo
de calidad de aire, elaborado en fecha 15 a 22 de febrero de 2023; asi como se
deberd promover ante los propietarios, arrendatarios, representante legal y/o
posesionarios responsables de la operacion de fuentes contaminantes, la aplicacion
de mejoras, con el propdsito de reducir sus emisiones, o bien para requerir la
instalacion de equipos o sistemas de control de emisiones. Y En caso de que estas
recomendaciones no se atiendan de forma oportuna, se deberdn aplicar las
sanciones y medidas de apremio necesaria, y/o iniciarse el procedimiento
administrativo que corresponda, por la autoridad competente.

121. Finalmente, y una vez emitida la Norma Técnica Ambiental en la materia, se
deberd dar seguimiento y verificar que el establecimiento materia de estudio
cumpla con las especificaciones de conservacion y operacidn necesarios, de
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conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables, caso
contrario se deberd iniciar el procedimiento administrativo, y aplicar las medidas de
apremio necesarias.

Il. SATISFACCION:

122. Este tipo de reparacion conlleva al respeto a la dignidad de las victimas y
que por virtud de ella se repare de alguna forma a éstas y a sus causahabientes
siempre que exista el nexo causal entre los hechos danosos, las violaciones a 1os
derechos humanos y el dano consecuencia del mismo.

123. Los Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a inferponer Recursos y
obtener Reparaciones, indican (Principio 22) que la satisfaccion ha de incluir,
cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes:
[...] ] La aplicacidn de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones.

124. En el presente caso, atendiendo lo analizado, y a las afectaciones que
pudieran haber sufrido los habitantes de TI, relacionado con lo manifestado por
PQA1, representante de CI, la safisfaccion comprende el inicio de los
procedimientos administrativos respectivos en contra de las personas servidoras
publicas, que por accidén u omision permitieron y abonaron al establecimiento y
construccion del crematorio dentro de la mancha urbana, y que motivaron la
emision del presente documento; para que, de acuerdo a la época de actuacion,
se determine la responsabilidad administrativa que corresponda, logrdndose una
identificacion plena y sancién de los responsables.

125. Ademas de lo anterior, y en atencion a lo senalado en el numeral 246 de la
Ley Ambiental del Estado de Chiapas, la Procuraduria Ambiental como resultado del
ejercicio de sus afribuciones, deberd analizar la viabilidad de dar vista al Ministerio
PuUblico respecto a actos u omisiones que, en el presente caso, puedan constituir
delitos ambientales, a fin de que se indague adecuadamente en la realizacion de
actividades riesgosas para el medio ambiente y la salud, otorgamiento de permisos,
etcétera, que se encuentren fuera del marco legal aplicable.
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126. Son medidas que van mds alld del caso concreto, aunque deriven de él ya
que deben tener un nexo causal; tienen como finalidad el prevenir que los hechos
que dieron origen a las violaciones declaradas no vuelvan a suceder’s,

127. De tal manera, las garantias de no repeticiéon implican modificaciones de
fondo para evitar la repeticién de violaciones a los derechos humanos y pueden
incluir la orden a los Estados que hayan causado danos de modificar su legislaciéon
inferna o a tomar ofro tipo de medidas como cursos de concientizacién a los y las
operadoras del derecho en materia de derechos humanos.

128. En ese sentido, comporta la obligacién para las autoridades, de disenar e
impartir un curso integral en materia de derechos humanos. Tal curso estard
enfocado en el derecho a un medio ambiente sano, y su relacién con el goce y
disfrute de ofros derechos humanos, especificamente a la salud, por cuanto a la
regulacion adecuada de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, o mercantiles y de servicios [como |a analizada en el presente asunto],
que conforme a lo establecido en la Ley no sean de competencia Federal.

129. Dicho curso deberd impartirse por personal especializado y capacitado, de
forma gratuita, inmediata y en medios de difusidn accesible. Asimismo, el contenido
del curso deberd estar disponibles de forma electronica y en linea, a fin de que
puedan ser consultados con facilidad.

130. Por ello, este Organismo atendiendo lo establecido en el articulo 66 de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, se permite emitir las siguientes:

78 Yuria Saavedra Alvarez, Teoria de las Reparaciones a la Luz de los derechos humanos, Reforma DH. Metodologia
para la ensenanza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos. Coedicion: Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN), Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). México 2013, 1° Edicidn,
p.36.
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VI RECOMENDACIONES

A usted LIC. ANGEL CARLOS TORRES CULEBRO, en su cardcter de Presidente del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, someta a consideracién
del cabildo la presente recomendacién con el objetivo de dar cumplimiento a las
siguientes recomendaciones:

PRIMERA. Adoptarlas medidas necesarias conla finalidad de que el H. Ayuntamiento
conjuntamente con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, la
Procuraduria Ambiental del Estado y la Secretaria de Salud, brinden una reparaciéon
integral del dano derivada de las violaciones a los derechos humanos precisados en
la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Requerir al Organo Interno de Confrol de esa dependencia para que
inicie el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores puUblicos que por accidén u omisidn otorgaron el permiso de construccion
del Crematorio dentro de la Ciudad.

TERCERA. Trabajar en coordinacion con la Secretaria de Salud y SEMAHN, en el
dmbito de sus afribuciones, para que se inicie una investigacion permanente y
sistematica sobre los riesgos relacionados con la contfaminacién odorifica emitida
por el establecimiento CCAC, y determinar si la permanencia del referido dentro de
la mancha urbana, representa un riesgo de salud publica o una afectacion a la
infegridad de las personas; de ser afirmativo, se deberd de realizar lo conducente
para que la autoridad que sea competente, realice las acciones que correspondan,
de acuerdo alo senalado en el numeral 248, fraccion VI, de la Ley Ambiental para
el Estado de Chiapas.

CUARTA. Deberd llevarse a cabo una visita de verificacion, en el ambito de su
competencia, y en caso de ser necesario con las autoridades correspondientes, al
establecimiento CCAC, para efectos de exhortar a la duena, a implementar
acciones de mejoras con el propdsito de reducir sus emisiones contaminantes, o bien
para requerir la instalacion de equipos o sistemas de control que ayuden a
aminorarlos.

QUINTA. Coadyubar en el dmbito de su competencia, en concretar esfuerzos a
través de convenios y/o acuerdos con autoridades de los tres érdenes de gobierno,
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a fin de impulsar la realizacion y materializacion en la elaboracion de una Norma
Técnica Ambiental Estatal, que permita regular y monitorear adecuadamente la
actividad realizada por el CCAC.

SEXTA. Una vez que sea emitida la Norma Técnica Ambiental Estatal, trabajar en
coordinacién con las autoridades y en el dmbito de su competencia, para verificar
que el establecimiento materia de estudio, cumpla con las especificaciones de
operacidén necesarios, caso contrario implementar las medidas de seguridad
sanitarias que correspondan de acuerdo al dmbito de su competencia.

SEPTIMA. Coadyubar con la Procuraduriac Ambiental, en el dmbito de su
competencia, para efectos de que se inicien investigaciones por los posibles delitos
ambientales, respecto a actos u omisiones que, en el presente caso, puedan
constituir delitos ambientales.

OCTAVA. Instruir el diseno e imparticién de un curso integral en materia de derechos
humanos dirigido a personal del H. Ayuntamiento Municipal, especificamente de las
dreas de Salud y Desarrollo Urbano, enfocado en el derecho a un medio ambiente
sano, y su relacion con el goce y disfrute de ofros derechos humanos,
especificamente a la Salud, por cuanto a la regulacién adecuada de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales, o mercantiles y de servicios
[como la analizada en el presente asunto], que conforme alo establecido en la Ley
no sean de competencia Federal.

NOVENA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea de
enlace con esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, a fin de dar seguimiento
y cumplimiento a los puntos recomendatorios arriba expuestos. Y solo en caso de
que esta responsabilidad sea transferida, deberd ser notificada a este Organismo
Estatal.

A usted DR. OMAR GOMEZ CRUZ, Secretario de Salud y Director General del Instituto
de Salud del Estado de Chiapas.

PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias con la finalidad de que conjuntamente
con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, la Procuraduria Ambiental
del Estado y el H. Ayuntamiento, se brinde unareparaciéon integral del dano derivada
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de las violaciones a los derechos humanos precisados en la presente
Recomendacion.

SEGUNDA. Requerir al Organo Interno de Control de esa dependencia para que
inicie el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de |los
servidores publicos que por omision han abonado la materializacion de las
violaciones a derechos humanos precisadas en el presente documento
recomendatorio.

TERCERA. Trabajar en coordinacion y en el dmbito de su competencia, con el
Ayuntamiento Municipal y la SEMANH para efectos de iniciar una investigacion
permanente vy sistemdatica sobre los riesgos relacionados con la contaminaciéon
odorifica emitida por el establecimiento CCAC, y determinar si la permanencia del
referido dentro de la mancha urbana, representa un riesgo de salud publica o una
afectaciéon a la integridad de las personas; de ser afiimativo, se deberd de realizar
lo conducente para que la autoridad que sea competente readlice las acciones que
correspondan, de acuerdo a lo senalado en el numeral 248, fraccién VI, de la Ley
Ambiental para el Estado de Chiapas.

CUARTA. Una vez que sea emitida la Norma Técnica Ambiental, frabajar en
coordinaciéon con las autoridades, y en el dmbito de sus competencias, para verificar
que el establecimiento materia de estudio, cumpla con las especificaciones de
operacion necesarios, caso contrario implementar las medidas de seguridad
sanitarias que correspondan.

QUINTA. Instruir el diseno e imparticion de un curso infegral en materia de derechos
humanos, enfocado en el derecho a un medio ambiente sano, y su relacién con el
goce y disfrute de otros derechos humanos, especificamente a la Salud, por cuanto
a la regulacién adecuada de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, o mercantiles y de servicios [como |a analizada en el presente asunto],
que conforme a lo establecido en la Ley no sean de competencia Federal.

SEXTA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea de enlace
con esta Comision Estatal de los Derechos Humanos con el objefivo de dar
seguimiento y cumplimiento a los puntos recomendatorios arriba expuestos. En caso
de gue esta responsabilidad sea transferida a otra persona, tal circunstancia deberd
ser notificada oportunamente a este Organismo Estatal.
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A usted MTRA. OBDULIA MAGDALENA TORRES ABARCA, Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural.

PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias con la finalidad de que conjuntamente
con el H. Ayuntamiento, la Procuraduria Ambiental del Estado y la Secretaria de
Salud, brinden una reparacion integral del dano derivada de las violaciones a los
derechos humanos precisados en la presente Recomendacidn.

SEGUNDA. Requerir al Organo Interno de Control de esa dependencia para que
inicie el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos que por omision abonaron a la materializacién de las violaciones
a derechos humanos precisadas en el presente documento recomendatorio.

TERCERA. Trabajar en coordinacién con la Secretaria de Salud y Ayuntamiento para
efectos de iniciar investigaciéon permanente y sistemdtica sobre los riesgos
relacionados con la contaminacién odorifica emitida por el establecimiento CCAC,
y determinar sila permanencia del referido dentro de la mancha urbana, representa
un riesgo de salud publica o una afectacién a la integridad de las personas; de ser
afirmativo, se deberd de redlizar lo conducente para que la autoridad que sea
competente realice las acciones que correspondan, de acuerdo a lo senalado en
el numeral 248, fraccién VI, de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.

CUARTA. Coordinarse con la Procuraduria Ambiental, para la elaboraciéon de una
Norma Técnica Ambiental Estatal, que ayude a prevenir y controlar la emisidon de
contaminantes odorificos, provenientes de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, o mercantiles y de servicios [como |la analizada en el
presente asunto]. Por ello, en el dmbito de sus afribuciones deberdn concretar
esfuerzos a fravés de convenios y/o acuerdos de coordinacién con las instancias
necesarias, a fin de que se emita un instrumento eficaz y adecuado que disponga
los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites
permisibles respecto al desarrollo de actividades como las realizadas por el CCAC.

QUINTA. Coadyubar con la Procuraduria Ambiental, en el dmbito de su
competencia, para efectos de que se inicien investigaciones por los posibles delitos
ambientales, respecto a actos u omisiones que, en el presente caso, puedan
constituir delitos ambientales.
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SEXTA. Instruir el diseno e imparticion de un curso integral en materia de derechos
humanos, enfocado en el derecho a un medio ambiente sano, y su relacién con el
goce y disfrute de otros derechos humanos, especificamente a la Salud, por cuanto
a la regulacion adecuada de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, o mercantiles y de servicios [como |a analizada en el presente asunto],
que conforme a lo establecido en la Ley no sean de competencia Federal

SEPTIMA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea de
enlace con esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos con el objetivo de dar
seguimiento y cumplimiento alos puntos recomendatorios arriba expuestos. En caso
de que esta responsabilidad sea transferida, deberd ser notificada oportunamente
a este Organismo Estatal.

A usted DR. HECTOR JESUS ZUART CORDOVA, director general de la Procuraduria
Ambiental del Estado de Chiapas.

PRIMERA. Adoptar las medidas necesarias con la finalidad de que conjuntamente
con el H. Ayuntamiento, SEMANH vy la Secretaria de Salud, brinden una reparacion
integral del dano derivada de las violaciones a los derechos humanos precisados en
la presente Recomendacion.

SEGUNDA. Requerir al Organo Interno de Control de esa dependencia para que
inicie el procedimiento de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos que por omision abonaron a la materializacién de las violaciones
a derechos humanos precisadas en el presente documento recomendatorio.

TERCERA. Coordinarse con la SEMAHN, para la elaboracién de una Norma Técnica
Ambiental Estatal, que ayude a prevenir y controlar la emision de contaminantes
odorificos, provenientes de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, o mercantiles y de servicios [como la analizada en el presente asunto].
Por ello, en el dmbito de sus atfribuciones deberdn concretar esfuerzos a fravés de
convenios y/o acuerdos de coordinacion con las instancias necesarias, a fin de que
se emita un instrumento eficaz y adecuado que disponga los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles
respecto al desarrollo de actividades como las realizadas por el CCAC.

1ra Sur Oriente Esg. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, “Han llegado a la cita con su destino,
Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Teléfonos (961) 60-
2-89-80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 28242 . estos son los derechos humanos”

www.cedhchiapas.org

65



1)
Comision Estatal de los Derechos Humanos &E&%\TA 6/

CE-H Presidencio MUJERES'NINAS!

CUARTA. Deberd redlizar visita de verificacion al establecimiento CCAC, para
efectos de exhortar a la duena del CCAC, acatar las recomendaciones realizadas
por la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, que emanaron del muestreo
de calidad de aire elaborado en fecha 15 a 22 de febrero de 2023. Y en caso de no
realizarse, se deberdn aplicar las medidas de apremio que correspondan.

QUINTA. Una vez que sea emitida la Norma Técnica Ambiental, deberd trabajar en
coordinacién con las autoridades competentes, y en el dmbito de su competencia,
para monitorear que el establecimiento materia de estudio, cumpla con las
especificaciones de operacidn necesarios; caso contrario se deberdn de
implementar las medidas de seguridad que correspondan.

SEXTA. De conformidad con lo senalado en el numeral 246 de la Ley Ambiental para
el Estado, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, se deberd analizar la
viabilidad de dar vista al Ministerio PUblico respecto a actos u omisiones que, en el
presente caso, puedan constituir delitos ambientales, o bien implementar acciones
para proporcionar asesoria a los particulares en materia de proteccién ambiental,
de conformidad con la normatividad aplicable’?.

SEPTIMA. Instruir el diseno e imparticion de un curso integral en materia de derechos
humanos, enfocado en el derecho a un medio ambiente sano, y su relacién con el
goce y disfrute de otros derechos humanos, especificamente a la Salud, por cuanto
a la regulacién adecuada de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, o mercantiles y de servicios [como la analizada en el presente asunto],
que conforme a lo establecido en la Ley no sean de competencia Federal.

OCTAVA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea de
enlace con esta Comision Estatal de los Derechos Humanos con el objetivo de dar
seguimiento y cumplimiento a los puntos recomendatorios arriba expuestos. En caso
de que esta responsabilidad sea transferida, deberd ser notificada oportunamente
a este Organismo Estatal.

La presente Recomendaciéon, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
cardcter publico y se emite con el propdsito fundamental de hacer una declaraciéon
respecto de las violaciones de derechos humanos cometidas por las personas

79 Véase articulo 13, fraccion XXl del Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas.
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servidoras publicas con motivo de sus funciones. Asi también, con apoyo en el
articulo 80 de la ley que regula la estructura y funcionamiento de esta institucién, se
solicita a la autoridad competente que inicie la investigacién, determinacion y
aplicacién de sanciones correspondientes con motivo de la actividad administrativa
iregular.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, segundo pdrrafo, de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacién de esta Recomendacién sea informada dentro del término de quince
dias hdbiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dard
lugar a que se interprete que no fue aceptada. Con el mismo fundamento juridico,
le solicito que las pruebas de cumplimiento sean enviadas a esta CEDH en el plazo
de quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que haya concluido el término para
informar sobre la aceptacioén.

Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores puUblicos a las que fueron dirigidas, este organismo publico de derechos
humanos, con apoyo en los articulos 102, apartado B, pdrrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion XVIlly 70 de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, podrd solicitar al Congreso del
Estado la comparecencia de la autoridad recomendada a efectos de que explique
el motivo de la negativa o las causas del incumplimiento.

MTRO. HORACIO CULEBRO BORRAYAS

PRESIDENTE
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