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Recomendacion No. CEDH/08/2024-R

Sobre la vulneracidn del derecho a

libertad de circulacion y de residencia, a no

ser desplazado forzadamente, a

asistencia humanitaria y acceso a la justicia,

en agravio de 7 familias del ejido EJ.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 30 de septiembre

de 2024.

LIC. VICTORIA CECILIA FLORES PEREZ
Secretaria General de Gobierno y Presidenta del Consejo Estatal
de Atencion Integral al Desplazamiento Interno

DR. OLAF GOMEZ HERNANDEZ
Fiscal General del Estado de Chiapas

LIC. MARIO ANTONIO GUILLEN DOMINGUEZ
Presidente del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Comitan de Dominguez

Respetables autoridades:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los arficulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 1o., 20., 40., 50.,18, fracciones |, IV, XV, XVIII, XXl y XXIl, 27, fraccion
XXVIII, 37 fracciones |, lll, V y VI, 43, 45, 47, 50, 51, 62, 63, 64, 66, 67, 69,71y 72 de
la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, ha examinado los
elementos de conviccion que obran en el expediente de queja
CEDH/0563/2017, relativo a la vulneracion de los derechos humanos de 7
familias desplazadas del ejido EJ,! localizado en el Municipio de Comitdn de
Dominguez.

La presente version publica tiene el propdsito de proteger la identidad y datos personales
de las personas involucradas en los hechos del caso analizado. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 43, pdarrafo quinto de la Ley de la Comisién Estatal de los
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A tal virtud, esta CEDH procede a resolver con base en los siguientes:

I. HECHOS.

iYA BASTA i !}

“VIOLENCIA wicus §
MUJERES NINAS!

1. Mediante escrito de fecha 16 de agosto de 2017, V1, V2, V3, V4, V5 y V6,
habitantes del ejido EJ, pusieron de conocimiento a la CEDH lo siguiente:

“[...] en el ano 2011 que comenzamos a congregarnos Como
evangélicos en nuestras casas, las familias que integramos la
congregacion nos vimos en la necesidad de tener un templo para
llevar a cabo nuestros cultos, por lo que en aquella ocasidon un

hermano de Ila congregacion nos facilité un terreno

para la

construccion del templo en su propiedad privada que estd dentro
de la comunidad; asi fue que nos acercamos al comisario
solicitando el permiso para la construccion, para nuestra sorpresa el
permiso lo volvieron un problema de cardcter ejidal, y de
intolerancia religiosa, en primer lugar nos lo negaron y ademds nos
calificaron de revoltosos y locos, senalando nuestra creencia como
una plaga y un mal que no permitiian dentro de la comunidad,
situacion que a todas las familias evangélicas del momento nos irritd;
fue asi que, en respuesta a la negativa que nos hacian, les hicimos
saber que solo participariamos en las cooperaciones de cardcter
gjidal, y ya no en las cooperaciones tradicionales para la iglesia

catdlica. En consecuencia, el comisariado y su directiva

en una

asamblea ejidal, nos desconocieron los derechos como ejidatarios
por nuestra decision y fue cuando acudimos a quejarnos a la

Delegacion de Gobierno en la ciudad de Comitan, donde

se inicio

un proceso de didlogo en mesas de trabajo, llegando al acuerdo
que el comisariado ejidal y su directiva convencerian a la asamblea
para permitir la construccion del templo y para proporcionarnos el
permiso para cortar del ejido la madera para la construccion, a
cambio de que nosofros regresdramos a cooperar en todas las
cooperaciones del egjido, incluyendo las de las festividades de la
Iglesia Catdlica, dicho acuerdo lo aceptamos ante las autoridades
gjidales y los representantes de la Delegacion de Gobierno, pero al

llegar a la comunidad el acuerdo no fue cumplido

por las

autoridades ejidales hasta que llegd el fin del mes de agosto de

2011.

Derechos Humanos y 116, pdarrafos primero y segundo de la Ley General de Tra

nsparencia y

Acceso a la Informacion Publica. Dicha informaciéon se pone de conocimiento a las partes

intervinientes a través de un listado de claves (Anexo 1).
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La congregacion de la iglesia cristiana-evangélica aumentd y la
necesidad de un templo fue mayor para nosotros por lo que a
principios del ano 2012 iniciamos la construccion del templo en la
propiedad que ya teniamos destinada desde antes, llevando la
mitad de la construccion, lo que provoco el enojo de las nuevas
autoridades quienes en la junta general del 7 de marzo de 2012
incitaron a la asamblea a acorralarnos dentro de la casa ejidal,
obligdndonos a cooperar en usos del gjido y cooperaciones de la
iglesia catdlica y nosotros negdndonos a la presion que nos hacian,
el comisariado incitd a varios ejidatarios presentes, hombres y
mujeres, para ir a derribar nuestro femplo con marros, picos, piedras
y toda clase de herramientas y asi fue como nos destruyeron el
templo y tomaron presos a dos companeros nuestros P1 de Comitan
y P2 de nuestra colonia, quienes enseguida las autoridades y mds
personas los llevaron a la comandancia municipal de la ciuvdad de
Comitdn para encarcelarlos, ya que rehusaron firmar un documento
que les prohibia entrar a la comunidad a visitarnos, al no haber
delito la comandancia no los recibid, entonces planeaban
regresarlos a la comunidad y hacer justicia, segun ellos por sus
propias manos, algunos de los ejidatarios sugirieron amarrarlos y
quemarlos vivos, pero en eso los familiares del detenido P1 se
enteraron, por ser miembros de una organizacion, y acudieron con
un grupo de personas y asi lograron el rescate de las dos personas
detenidas.

De todos los sucesos fue informada la Delegacion de Gobierno y
Fiscalia del Estado. Fue entonces que nuevamente volvimos a las
mesas de didlogo en la Delegacion de gobierno, para encontrar la
solucion y justicia a nuestro agravio, pero las autoridades ejidales
mas se fortalecieron en su postura intolerante, mencionando que el
problema [atane] a toda la comunidad y ellos solo eran voceros,
pues la comunidad es la que da las dérdenes sobre qué hacer, y no
habia ley que estuviera por encima de ella, y que habian decidido
no encontrar una solucion pacifica. El dia que destruyeron el templo
borraron nuestros nombres de la lista de ejidatarios y nos negaron el
derecho de usar el agua de los pozos, lena, y madera para nuestro
uso doméstico. Por su parte, las autoridades de gobierno no
aplicaron la ley por los agravios, quedando impunes los delitos
cometidos.

En el mes de agosto [...] fueron nombradas las nuevas autoridades
gjidales, quedando a cargo el senor AE, Comisariado ejidal, AE1,
Secretario Ejidal, AE2, Tesorero, AE3, Consejo de Vigilancia y AE4,
Agente municipal, éstos prometieron a la asamblea buscar los
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mecanismos y el respaldo de las autoridades competentes para
desalojarnos de la comunidad... como una Ultima oportunidad para
encontrar solucion al conflicto, segun ellos acudieron al didlogo en
la Delegacion de Gobierno, esta vez con mas presencia de personal
de Fiscalia del Estado, Procuraduria Agraria, Asuntos Religiosos y
Delegacion de Gobierno, alcanzando acuerdos pacificos en una
minuta de trabagjo plasmados el 9 de abril de 2016, bajo los
siguientes términos, que el grupo evangélico daria una Unica
cooperacion para las festividades catdlicas del mes de junio, un mes
después del evento, usando la cooperacion para usos del gjido, y
pagando la cantidad de $20,000.00 como multa por los 4 anos que
no se les permitiéd entrar a las juntas generales, a cambio nos darian
fodos nuestros derechos ejidales, por mencionar, derecho al agua,
lena y madera para uso domeéstico y respeto a nuestras creencias
religiosas. Asi fue como nos esforzamos en reunir el dinero y cumplir el
acuerdo, fue que nos presentamos a la asamblea después de 4
anos, el 08 de mayo de 2016, donde se expuso los acuerdos y se
leyd en voz alta la minuta de frabajo y hablamos a los companeros
gjidatarios de respetarnos de ahi en adelante, mads pasados dos
meses, el Presidente de Ila iglesia catdlica PC, apoyado por algunos
gjidatarios como el senor AEé, P4, P5 y algunos mds nos siguio
pasando lista sobre adeudos de anos anteriores de cooperaciones
exclusivamente de la Iglesia Catdlica, reavivando el asunto que en
cada junta gjidal que pasaba preguntaba a la asamblea qué hacer
con nosofros, porque el egjido estaba aceptando ordenes de
nosotros y [denunciarlos] a las autoridades por no consultar a la
asamblea antes de firmar un acuerdo, descontento que fue
aumentando entre los ejidatarios, presionando a las autoridades a
volver a la misma postura de antes, y fue que el 09 de abril de 2017
acordaron en la asamblea ejidal que por acuerdo interno todo
gjidatario deberia participar en las cooperaciones del ejido,
incluyendo las tradicionales de la iglesia catdlica, pues el acuerdo
con el grupo evangélico después de un ano ya no tenia validez,
este surgimiento lo participamos a la Delegacion de Gobierno y a la
Fiscalia del Estado, para aclarar ante ellos las diferencias, pues ya no
nos permitieron entablar didlogo de respeto con ellos, por su postura
intolerante, culpdndonos de revoltosos, mentirosos, malas personas y
durante el mes de abril la Fiscalia del Estado envid una invitacion a
las autoridades ejidales, para aclarar las diferencias mads ellos lo
comprendieron como una orden de aprehension, en la junta del 07
de mayo de este ano nos volvieron acorralar en la junta ejidal,
acusdndonos de intentar encarcelarlos, de renuentes y
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malagradecidos, pues dijeron que por ellos volvimos a ingresar como
gjidatarios y que en ese momento decidiéramos si cooperariamos en
fodas las cooperaciones, incluyendo las de la iglesia catdlica, o que
pensaramos a donde irnos a vivir porque ya no nos permitirian vivir
ahi, y que no acudirian a ninguna dependencia de gobierno,
porque quien manda en la comunidad son ellos y la asamblea y no
un pequeno grupo de evangélicos renuentes, y como no
accedimos a sus presiones se alborotd la gente y por drdenes del
agente municipal, del comisariado y su directiva nos sacaron por la
fuerza de la junta ejidal, desconociéndonos nuevamente como
ejidatarios, desde ese dia las autoridades ejidales han fortalecido su
postura, involucrando a toda la comunidad para desalojarnos de
nuestras casas, con argumentos como: apresarnos en la comunidad,
quemar nuestras casas, dispersar a las mujeres y ninos, incluso
algunos hombres hablan de violar a las mujeres y desterrarnos de
nuestro lugar, también han recabado firmas de apoyo, copias de
credenciales y han amenazado con multas a quien no los apoye,
diciendo que tendrdn la misma suerte que nosotros [...]" (Sic). Fojas
5-8

2. Con fecha 16 de agosto de 2017, personal fedatario de esta institucion
protectora de derechos humanos participd en una reunion interinstitucional,
celebrada en la Subsecretaria de Gobierno Regidon XV Meseta Comiteca
Tojolabal, con el fin de atender la problemdtica del gjido EJ en el municipio de
Comitdn de Dominguez. De la reunion derivd una minuta de trabajo, de ésta
destaca lo siguiente:

“... se sostuvo la presente reunion interinstitucional, para buscar
alternativas de solucion al conflicto prevaleciente en el ejido EJ,
municipio de Comitan, Chiapas, y ante lo delicado de la situacion
por la postura que han tfomado las autoridades ejidales y ofros
habitantes de pretender desalojar a un grupo de evangélicos
pertenecientes al ejido, y toda vez que en los Ultimos tres dias dichas
autoridades y otros habitantes han venido realizando actos como
retenciones a evangélicos, bloqueos hacia la enfrada de su
comunidad, revision de automoviles que van de Comitdn a Las
Rosas, Chiapas y viceversa, y como también han manifestado que lo
que quieren es que alguna autoridad se presente al ejido para que
convalide dicho desalojo, y ante la falta de condiciones para entrar
a dicho egjido, por lo que en este acto se ha solicitado la
infervencion del Presidente Municipal de Comitan, Chiapas,
mediante la intervencion del Subsecretario de Gobierno Region XV,
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via telefonica, aceptando dicho Presidente entablar didlogo con las
autoridades del ejido EJ; lo anterior, toda vez que dichas
auforidades ejidales han manifestado que no quieren mesas de
frabajo con la Subsecretaria de Gobierno, Delegacion de Gobierno
y Fiscalia de Distrito Fronterizo Sierra, por lo que se estard en espera
de lo que pudiera avanzar el Presidente Municipal...” (Sic). Foja 20

3. En virtud de la denuncia de hechos presumiblemente violatorios de derechos
humanos, la CEDH solicito implementar medidas cautelares
(CEDH/VACOM/MP/012/2017 'y CEDH/VACOM/MP/013/2017) al Presidente
Municipal de Comitdn de Dominguez y al Subsecretario de Gobierno de la
Regidon XV Meseta Comiteca Tojolabal, con la finalidad de que ambas
personas servidoras publicas buscaran, a través del didlogo y la conciliacion,
alternativas para resolver la problemdatica entre los habitantes del gjido EJ. Fojas
24-31.

4. En fecha 18 de agosto de 2017, personal de este organismo participd en la
reuniobn convocada por la Subsecretaria de Gobierno Regidn XV Meseta
Comiteca Tojolabal, con el objetivo de dar atencidon y resolver la problemdatica
en el Ejido EJ. En la reunidn, las personas en situacion de desplazamiento V2 y
V7 refirieron lo siguiente:

“IV2] que tenian retenida a su esposa con sus hijos en el domicilio de
ellos, desde el dia martes 15 de agosto de 2017, y que teme por su
integridad ya que no les permiten salir para nada de la casaq,
teniendo guardias alrededor de la casa para que no salgan y al
parecer hay otros companeros que estdn en la misma situacion”.

“IV7] que la tuvieron retenida, que la hicieron pasar hambre, frio,
que no tenia una cobija, que la ayudemos por sus hijitos y que tiene
un plazo hasta manana para desalojar su casa, dice que adn
quedan tres personas mads detenidas de nombres V1, V8 y P3, las
cuales se encuentran en la carcel, al igual que otras familias se
encuentran retenidas en sus casas en las cuales se encuentran
adultos mayores y ninos” (Sic). Fojas 32 y 33.

5. La CEDH solicitdé, mediante oficios numeros CEDH/VACOM/0316/2017 vy
CEDH/VACOM/0317/2017, de fecha 18 de agosto, el reforzamiento de las
medidas precautorias CEDH/VACOM/MP/012/2017 y
CEDH/VACOM/MP/013/2017, dirigidas al Presidente Municipal Constitucional de
Comitan de Dominguez y al Subsecretario de Gobierno de la Region XV Meseta
Comiteca Tojolabal, a fin de adoptar, mediante el didlogo y la conciliacion,
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medidas para salvaguardar la integridad fisica de V1, V8, P3, menores y
personas mayores, todos ellos evangélicos del ejido EJ en el municipio de
Comitdn de Dominguez, Chiapas. Fojas 34 y 36

Il. EVIDENCIAS

6. Oficio nUmero PM/SP/01008/2017, de fecha 21 de agosto de 2017, suscrito
por APR2, Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, por medio del cual
remitio las siguientes documentales publicas:

6.1 Oficio PM/SP/01007/2017, de fecha 21 de agosto de 2017, signado
por APR2, Presidente Municipal de Comitdn de Dominguez y dirigido a
SP7, Director de Seguridad PUblica Municipal, a través del cual requirié
lo siguiente:

“[...] en cumplimiento a lo solicitado por la visitadora adjunta en sus
oficios numero CEDH/VACOM/0312/2017 y CEDH/VACOM/0316/2017
derivados del expediente numero CEDH/VACOM/MP/012/2017 de
fecha 17 de agosto de 2017, me permito manifestar lo siguiente, se
acordd para que de acuerdo a sus facultades y atribuciones que le
confiere la ley, de conformidad a lo solicitado en el escrito presentado
por la visitadora adjunta, dé el seguimiento correspondiente y tome las
medidas necesarias de seguridad en un término no mayor de 24 horas
contadas a partir de la recepcion de la presente, para los afectos a los
que haya lugar [...]" (Sic). Obra sello de recibido de la Direccidon de
Seguridad Publica Municipal de fecha 23 de agosto de 2017. Foja 46

6.2 En respuesta al oficio PM/SP/01007/2017, el Comisario SP7, Director
de Seguridad Publica Municipal de Comitdn de Dominguez envid el
oficio nUmero DSPM/0927/2017, de fecha 23 de agosto de 2017, para
informar lo siguiente:

“Aunado a las acciones de operacion politica en donde se estd
privilegiando el didlogo y la concertacion, [llevadas] a cabo en la
Administracion Municipal a su digno cargo, asi como las que realiza la
Subsecretaria de Gobierno, Region XV Meseta Comiteca Tojolabal y la
Delegacion de Gobierno de este Municipio, con la finalidad de
desactivar dicha problemdatica. Me permito informar a usted, que con
el fin de darle cabal cumplimiento a las medidas precautorias o
cautelares solicitadas, personal de la Policia Municipal Preventiva, a
partir del dia 18 de agosto del presente ano mantiene recorridos de
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patrullajes preventivos de manera permanente en coordinacion con
personal de la Policia Estatal Preventiva, senalando que se encuentra
una unidad con 07 elementos destacamentados de manera fija y de
manera indefinida en mencionado egjido, todo con el objefivo de
prevenir hechos delictivos que vulneren la paz social de los habitantes”
(Sic). Foja 47

(La autoridad presunta responsable adjunté evidencia fotogrdafica de
recorridos preventivos en el egjido EJ -3 fotografias-, asi como 4
fotografias de los domicilios de V2, V3, y V1. Fojas 48 y 49)

7. Escrito de V1, V2, V3, V5 y V10, de fecha 14 de septiembre de 2017,
dirigido al Presidente Municipal de Comitadn de Dominguez, por medio del
cual senalaron lo siguiente:

“[...] hacemos de su conocimiento que el dia viernes 18 de agosto de
2017, por la tarde fuimos agredidos por el grupo de catodlicos
encabezados por el comisariado ejidal AE, AE2, AE3, AE1, AE4, AE5, AE6
y AE7 de este gjido, introduciéndose en nuestros domicilios y
cortandonos el servicio de energia eléctrica asi como destruyendo
nuestras fomas de agua..., actualmente el ejido, encabezado por los
representantes  gjidales, [son] demasiados  violentos, andan
desfruyendo nuestros bienes inmuebles, inmuebles de cada uno de
nuestros companeros evangélicos, argumentando que no cumplimos
con nuestras obligaciones como son compostura de caminos y limpia
de los derechos de via de alumbrado publico dentro del gjido, que en
este escrito negamos categdricamente ya que cada uno de nosotros
cumplimos cabalmente con cada una de ellas por estar conforme a
derecho, incluso ya hay una minuta de acuerdos ante la Delegacion
de Gobierno que el grupo de los catdlicos incumplio, no asi con
cooperaciones para la Iglesia Catdlica puesto que nosotros no
profesamos esa religion..., exigimos la reinstalacion de nuestra energia
eléctrica, el regreso con todas las garantias de ley a nuestros domicilios
particulares en el ejido, de los cuales fuimos despojados de manera
violenta y la destitucion inmediata de los actuales representantes
gjidales y agente municipal asi como del suplente [...]" (Sic). Fojas 58-
60

8. En atencién al escrito de V1, V2, V3, V5 y V10, de fecha 14 de
septiembre de 2017, el Presidente Municipal informd, mediante oficio nUmero
PM/SP/01147/2017, de fecha 25 de septiembre de 2017, lo siguiente:
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“La Secretaria General de Gobierno, a través de la Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, cuenta con una Direccion encargada de aplicar las
disposiciones en materia religiosa en el Estado de Chiapas, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Asociacion Religiosa y Culto Publico y su
Reglamento, no omito expresar que esta Presidencia ofrece los
espacios que sean necesarios para el desahogo de las pldticas que
fengan como fin la conciliacion” (Sic). Foja 62

9. Acta circunstanciada de la Delegacion de Gobierno de Comitdn de
Dominguez, de fecha 15 de enero de 2019, derivada de la reunion en la que
participaron personas desplazadas del ejido EJ (V2, V3, V5, V1 y V7), y
diversas personas servidoras publicas: personal de la Fiscalia de Distrito
Fronterizo Sierra, personas servidoras publicas del H. Ayuntamiento Municipal
de Comitdn de Dominguez, adscritos a la Direccidon de Atencion Ciudadana
y Direccion de Asuntos Religiosos, personal de la Subsecretaria de Asuntos
Religiosos de la Secretaria General de Gobierno, operadores politicos de la
Delegacion de Gobierno de Comitdn y personal de la CEDH. En dicha acta
se asentd lo siguiente:

“PRIMERO. Se hace constar la inasistencia de las autoridades del ejido
EJ, a pesar de haber estado debidamente invitados a la presente
reunion de frabajo de esta dependencia..., la parte agraviada
manifiesta ante las autoridades presentes que su deseo es retornar
nuevamente a su gjido EJ, aceptando que por el momento no retorne
V2, como en algun momento fue la postura de la comunidad...
SEGUNDO. Por su parte V2, V3, V5, VI, y V7, solicitan ayuda
humanitaria al Gobierno del Estado y al municipio, directamente a las
familias que estan en calidad de desplazados hasta encontrar una
solucion a la problemdatica [...]" (Sic). Foja 403

10. Copia del escrito de V2, V1, V3, y V5, de fecha 25 de enero de 2019,
por el cual solicitaron al Presidente Municipal lo siguiente:

“[...] exigimos la reinstalacion de nuestra energia eléctrica y servicio de
agua, el regreso con todas las garantias de ley a nuestros domicilios
particulares en el gjido, de los cuales fuimos despojados de manera
violenta y la destitucion inmediata de los actuales representantes
ejidales y agente municipal, asicomo del suplente [...]". Fojas 407-408

11.  Oficio CEDH/VACOM/0111/2019, de fecha 26 de febrero de 2019,
dirigido al Presidente Municipal de Comitan de Dominguez. Foja 409
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12. Oficio nUmero DMDH/52/2019, de fecha 07 de marzo de 2019, firmado
por SP, Defensor Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de
Comitdn de Dominguez, mediante el cual informd lo siguiente:

“Por parte del Director de Desarrollo Rural, informa que no pudo acudir
a la comunidad EJ, toda vez que en reuniones anteriores se le informd
del tema de las familias desplazadas, por acuerdo de asamblea
general y que Unicamente podia entrar al ejido para desarrollar mis
funciones agropecuarias, sin poder tocar el caso de los desplazados,
Unicamente le proporcionaron copias de algunos documentos donde
ellos manifiestan que el caso estad cerrado [...], la Direccion de
Atencion Ciudadana [...] ha brindado apoyo y atencion al tema del
gjido EJ, [...] este ayuntamiento en coordinacion con dicha direccion
ha intervenido, nuestro personal fue a dejar personalmente un oficio
donde solicitamos a las autoridades de EJ, entablar didlogo amistoso
para buscar una solucidon justa para ambas partes, fimando de
recibidos el C. AE8, quien pertenece al comité del gjido EJ, dejandole
el documento original y firmando una copia de recibido [...],
lamentablemente una de las personas desplazadas fallecid, quien
correspondia al nombre de Pé, brindando apoyo con el féretro de
forma inmediata por parte del H. Ayuntamiento de Comitdn de
Dominguez 2018-2021. Nuestro personal perteneciente a la Direccion
de Atencion Ciudadana, fomento la recaudacion de ropa en buen
estado, para ser enfregada a las personas desplazadas de EJ, y asi
contribuir con la ayuda humanitaria en especie, asi como la ayuda
econdmica que los desplazados solicitan [...]". Foja 415

12.1 Fotocopia relativa al acta de asamblea, de fecha 22 de agosto
de 2018. La asamblea se celebré en la casa ejidal de EJ, con la
presencia del 95% de los integrantes, con el propdsito de tratar el
asunto relativo a una demanda (Sic) en contra de las autoridades
ejidales -registro de atencion RA1, relacionado con el senor V2-. En el
acta se hizo constar lo siguiente:

“[...] se les hace de conocimiento a las autoridades civiles, militares,
penales que es la Jltima advertencia al C. V2, que por acuerdo de los
ejidatarios queda totalmente prohibida su entfrada al érgano ejidal y
tierras ejidales, por difamados y levanta falsos, ya que desde el ano
2006 al presente ano 2018 nos ha venido calumniando y perjudicando

a nuestros ejidatarios y autoridades ejidales [...]" (Sic). Fojas 419-421
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13. Acta circunstanciada, de fecha 06 de marzo de 2019, derivada de
reunion para atender la problemdatica del ejido EJ. A dicha reunidn asistieron:
V2, V5, V1, y V7, personal de la Fiscalia de Distrito Fronterizo Sierra, personal
del H. Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez adscritos a la Direccion de
Atencion Ciudadana y Direccion de Desarrollo Rural, Defensor Municipal de
Derechos Humanos, Sindico, personal de la Direccidn de Asuntos religiosos,
representante del Congreso del Estado, encargado de la Delegacion de
Gobierno de Comitdn, y una representante de este Organismo. En la referida
acta consta lo siguiente:

“[...] SEGUNDO. No obstante, la inasistencia de las autoridades de EJ a
la presente reunidn, los representantes del grupo evangélico de las 6
familias desplazadas de dicho ejido solicitan: 1. Que se gestione su
retorno al ejido con todos sus derechos y obligaciones y que en caso
de no ser posible el retorno de las familias evangélicas desplazadas se
les reubique en ofro lugar; 2. En caso de que el gobierno los reubique,
solicitan que se les pague por sus terrenos, casas y demds derechos
que tienen en el gjido [...]; 3. Por acuerdo de todos los representantes
en esta reunion, serd el Presidente Municipal de Comitdn quien invite a
los representantes de EJ a una proxima reunion en la que estardn todos
los funcionarios presentes en esta mesa de trabgjo y las autoridades
gjidales, mds no el grupo de evangélicos desplazados para evitar
cualquier tipo de confrontacion [...]" (Sic). Foja 414

14. Copia de acta circunstanciada de la Delegacion de Gobierno de
Comitan de Dominguez, de fecha 15 de mayo de 2019, mediante la cual se
informd a los evangélicos el resultado de la reunion con las autoridades
ejidales, de fecha 08 de mayo de 2019. Dicha acta precisa lo siguiente:

“que a través de su abogado, dirigird escrito a la visitadora adjunta de
la Comisidon Estatal de Derechos Humanos para efectos de solicitarle
que a través de su conducto en calidad de funcionaria, gire atento
aviso a la Secretaria General de Gobierno, solicitando que dicha
Secretaria convoque a una reunion a nivel central, es decir en palacio
de gobierno, a las autoridades ejidales de EJ para efectos de que se
frate el tema de los desplazados evangélicos en dicho ejido y se
busquen alternativas de solucion™ (Sic). Foja 450

14.1 Escrito, de fecha 22 de mayo de 2019, signado por los
representantes de las personas desplazadas del ejido EJ y dirigido a la
Visitadora Adjunta encargada del frdmite del expediente, con el fin de
solicitar la intervencidon del organismo a fin de que éste requiriera al
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Gobierno del Estado para que, a través de la Secretaria General de
Gobierno, convocara a las mesas de didlogo entre las personas
forzosamente desplazadas y las autoridades ejidales. Foja 451

14.2 Oficio nUmero CEDH/VACOM/0408/2019, de fecha 23 de mayo
de 2019, dirigido al Secretario General de Gobierno del Estado, en
virtud del cual se le solicito intervenir en la problematica del ejido EJ.
Fojas 452y 453

15. Acta circunstanciada que documenta la diligencia de Vvisita
inspeccion a las familias desplazadas del ejido EJ, realizada en fecha 11 de
julio de 2019 en RC. En la diligencia se pudo constatar lo siguiente:

V2. "“que rentan cuatro casas en la misma rancheria, personas
desplazadas, 5 vivimos en esta rancheria, una vive en el municipio de
Las Rosas, y otfra en el barrio de la Cueva, que sumamos un total de 33
personas desplazadas, de las cuales 13 son ninos, dos toman pecho, 9
son mujeres, todas menos de sesenta anos, 11 son hombres, nadie
mayor de sesenta anos” (Sic).

V7: “Todo esto se deriva por la situacion de la religion, ya que nosotros
[profesamos] la religidn cristiana, y que a pesar de cumplir con nuestras
cuotas nos privaron de todos los servicios como proyectos, madera, no
vigjes de lena, la luz, el agua, y por eso empezo la discusion y
comenzaron a juntarse la gente en el lugar donde se consfruyd la
foma de agua, quiero aclarar que mi hermano V2, estaba audn en el
gjido y las autoridades comenzaron a discutir amenazdandolo de
muerte, y las autoridades y toda la gente desfruyeron la toma de
agua, en ese momento cortaron la energia eléctrica de las casas que
tenian energia, esa tarde tuvimos una junta entre los hermanos y
llegamos a la conclusion de que era conveniente que el hermano V2
saliera de la colonia EJ, por recibir amenazas de las autoridades y de la
gente, él se vino a Comitan tratando de buscar los medios para que lo
apoyara la Delegacion de Gobierno, Fiscalia y nos pudieran apoyar a
nosotros que nos quedamos, pero él estando aqui en Comitdn le fue
imposible, y nosotros estando alld encerrados en la carcel, los que
estuvimos en la cdrcel somos V1, V8 y yo [V7], estando encerrados dos
dias y dos noches, no nos permitian ir al bano, y sin darnos de comer,
nos mantuvimos con la ayuda de Dios, no nos permitian que
recibiéramos alimentos de nuestros familiares, eso es lo que vivimos, yo
sali un dia jueves a las 11:30 de la noche, llegaron mis papas, y llegaron
porque las autoridades de EJ fueron por ellos, y llevaron a mis dos ninas

Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Teléfonos (961) 60-2-89- DerechosHumanos

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, HagamosDeLos
80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 28242 www.cedhchiapas.org UnEstilobevida

12



Y

CEvH Comisién Estatal de los Derechos Humanos |YV% Eé\cﬁm '-,’-"
e Berechos Hana o Presidencia MUJERES: NIRAS! 6’
CHIAPAS

con esa gran multitud de gente, entonces llegaron y me pregunto el
senor AE quien era comisariado ejidal y dijo, sQue qué hubiera hecho
yo¢, porque mi hijo el mayor de los cinco dijo en el periodico que su
hermanitos estaban secuestrados, la gente se preocupd, por la nota
que salié en el periddico de que mis hijos estaban secuestrados, yo les
comenté que realmente estaban secuestrados porque no tenian
salida de la casa de mi hermana, sin poder salir al bano ni comprar en
las tiendas, y siendo menores de edad, pues el mayor buscd medios
para sacar a sus hermanitos de ahi, siendo estos hechos los que yo
vivi” (Sic).

V12: “en el ano 2011 estdbamos construyendo un templo para hacer
nuestras reuniones, es ahi donde la gente se levantd, fue un domingo
que se levantaron todos y fueron a tirar el templo que estaba en
construccion, desde ahi empezaron a privarnos de derechos como son
lena, madera, en las juntas ya no nos recibian cooperaciones de juntas
gjidales, se llegd a un acuerdo en la Delegacion de Gobierno de
Comitdn, y ahi se dijo que nos dejarian seguir como siempre, ya que
ellos nos multaron cinco mil pesos por persona, y de los derechos
gjidales teniamos que pagar y no pagar las costumbres, asi estuvimos,
fueron dos juntas, y luego las autoridades dijeron que teniamos que
pagar todo, que se anularia lo que habiamos firmado, nosotros siempre
respetamos lo que se dijo con las autoridades de gobierno, pero ellos
decian que las autoridades de Comitdn les valia un cacahuate, que
ellos eran las autoridades y nosotros teniamos que acatarnos a lo que
ellos dijeran, como no estuvimos de acuerdo no pagamos esas multas,
las autoridades nos prohibieron enfrar a juntas, al sehor V1 le dieron de
bofetadas dejandolo lastimado, no se hizo nada; no se levantaron
actas ni demandas, el senor Pé fallecio el 7 de febrero de 2019 en EJ, y
no le permitieron al hermano V2, que lo cuidara, incluso tenian que
llevarlo al médico de Villa Las Rosas porque a Comitdn no lo permitian.
El dia que nos sacaron de nuestras casas se repartieron las autoridades
para desplazarnos, no nos preguntaron si teniamos hijos, y nos dijeron
que nos fuéramos del lugar, antes de esto estuvimos encerrados, cinco
dias y no nos permitian salir de nuestras casas ni ir a la tienda, tenian
rodeadas nuestras casas para que no salieramos, y el que saliera seria
llevado a la cdrcel, tuve a los 4 hijos de la senora V7, mds cinco mios,
ahi sufrimos hambre, sed, quiero agregar que me estaban obligando a
firmar un documento donde decia que yo estaba dejando mis cosas,
mi casa por mi propia voluntad y no accedi a firmar el documento, y
ahi dijeron que mis cosas serian tiradas a la carretera” (Sic). Fojas 469-
470
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16. Oficio nUmero CEDH/VACOM/0743/2019, de fecha 12 de julio de 2019,
dirigido al Secretario para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas.

16.1 Oficio SEDESPI/067/2019, de fecha 18 de septiembre de 2019,
suscrifo por la encargada de la Direccion de Concertacion,
Capacitacion y Servicios Juridicos de la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas, a fravés del cual informaé:

“una vez revisado minuciosamente el conftrol de expedientes de
asesoria juridica que existe en esta Secretaria, NO se encontrd ningun
expediente relacionado a los desplazados de referencia, debido a la
falta de informacién esta dependencia se encuentra imposibilitado de
rendir el citado informe [...]" (Sic). Foja 537

17.  Oficio nUmero CEDH/VACOM/0744/2019, de fecha 05 de septiembre
de 2019, dirigido al Jefe de la Jurisdicciéon Sanitaria NUmero lll, mediante el
cual se le requiridé proporcionar atencion médica y valoraciéon psicoldgica a
NiNos, ninas, mujeres y hombres desplazados del ejido EJ, establecidos en RC.
Foja 519

17.1 Oficio 54015/JEF/252/2019, de fecha 27 de septiembre de 2019,
signado por el Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria NUmero I, a través del
cual remitié el Oficio sin nUmero, de fecha 25 de septiembre de 2019,
suscrito por la responsable del NUcleo bdsico 14. Dicha documental
refiere lo siguiente:

“Sr. V3, cuenta con expediente clinico provisional, acudiendo a
consultas los familiares V13 10 de octubre de 2018, V14 y V15 25 de julio
a su cita prospera.

V7, cuenta con expediente clinico provisional, recibiendo atencion 18
de abril de 2018, con fecha de Ultima consulta 25 de octubre de 2018,
la cual emigra a la ciudad de Villa Las Rosas, por lo que se da de baja
temporal al expediente clinico. V16, cuenta con expediente clinico
provisional, atencion médica por primera vez 06/06/2018.

V2, cuenta con expediente clinico provisional en donde se oforga
atencion médica a sus familiares, que a continuacion se mencionan:
V12, ingresa a control prenatal 12 de junio del 2018, atendida en el
Hospital Materno Infantil 13 de diciembre de 2018, puerperio fisioldgico
inmediato con seguimiento en la unidad de salud, actualmente
acudiendo, como Ultima consulta plasmada en nota médica 03 de
agosfo de 2019, V17, en control nufricional acudiendo a su ultima cita
15 de febrero de 2019, V18, ingresa a control nutricional 25 de julio de
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18.

2018, no acudiendo a su seguimiento, V19, acudid a su cita de
prospera 25 de julio de 2018, como Ultima consulta...” (Sic). Fojas 527-
535

Oficio nUmero CEDH/VACOM/0829/2019, de fecha 23 de septiembre

de 2019, dirigido al Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado, mediante el cual se solicité informes con relacion a los
hechos de la queja. Foja 521

19.

18.1 Oficio nUmero SEDIF/DG/2351/2019, de fecha 18 de octubre de
2019, suscrito por el Director General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, mediante el cual informd lo siguiente:

“El Sistema DIF-Chiapas, a fravés de la Direccion de Seguridad
Alimentaria, mediante oficio SDIF/DG/2329/2019, de fecha 15 de
octubre de 2019, informa que los C. V2, V3, V1 y V5, representantes de
las 7 familias desplazadas de la iglesia Cristiana "1”, del ejido EJ, del
municipio de Comitdn de Dominguez, Chiapas, NO SE ENCUENTRAN
REGISTRADOS EN EL PADRON DE PERSONAS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, por lo que
el sistema DIF-Chiapas no oftorga a los peticionarios apoyo en
asistencia alimentaria, en virtud de que el protocolo de atencién en
estas condiciones, parte de la determinacion que emana de la
Secretaria General de Gobierno que de manera coordinada con este
Sistema DIF-Chiapas otorga el apoyo. Por lo que el Sistema DIF-Chiapas
solicité a la Secretaria General de Gobierno para que en ambito de su
competencia analice y determine la condicion de desplazamiento de
las familias antes senaladas, en caso de resultar positivo, incorporarlos
al padron de beneficiarios ante la Secretaria de Proteccion Civil, y con
ello estar en posibilidad de proporcionar la asistencia alimentaria [...]".
Fojas 573-574

Oficio nUmero CEDH/VACOM/0058/2020, de fecha 24 de enero de

2020, dirigido al Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chiapas, a fravés del cual se le solicité brindar atencion
a las familias desplazadas, y remitir los estudios socioecondmicos de las
personas en situacion de desplazamiento del ejido EJ. Foja 607

19.1 Oficio numero SEDIF/DG/0303/2020, de fecha 11 de marzo de
2020, suscrito por el Director General del Sistema para el Desarrollo
Infegral de la Familia, a fravés del cual brindé atencion al oficio
CEDH/VACOM/0058/2020. Al respecto, senald lo siguiente:
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“[...] el sistema DIF-Chiapas a través de la Direccion de Seguridad
Alimentaria, solicitd a la Secretaria General de Gobierno, mediante
oficio nUmero SEDIF/DG/02329/2019 de fecha 15 de octubre de 2019,
para que en el dmbito de su competencia analice la condicion de
desplazamiento de las familias antes mencionadas, toda vez que en
caso de resultar positivo serd incorporado al padréon de beneficiarios
ante la Secretaria de Proteccion Civil y con ello estar en posibilidades
de proporcionar la asistencia alimentaria [...] (Fojas 617 y 619),
mediante memordndum numero SEDIF/PPNNAF/DRCAS/0520/2020 de
fecha 02 de marzo de 2020, se solicitd la elaboracion del estudio
socioecondmico a las familias antes mencionadas, por lo que
mediante oficio S/N de fecha 06 de marzo del ano en curso, suscrito
por la Procuradora Municipal de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes y la Familia de la Ciudad de Comitan de Dominguez,
informd que, de acuerdo a la visita de la trabajadora social, el dia 06
de marzo del ano en curso, no pudo realizar la visita y censo, por
cuanto a que [no logré encontrar el domicilio respectivo], asi como
también, realizé llamada telefénica a los quejosos sin tener respuesta
favorable, por lo que se vio imposibilitada a realizar lo antes
mencionado [...]" (Sic). Fojas 620-625

20. Oficio nUmero SEDIF/DG/0686/2022, de fecha 11 de mayo de 2022, por
el cual la Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, contestd el oficio CEDH/563-17/VACOM/224/2022 e informd o
siguiente:

“[...] corresponde al Consejo Estatal de Atencion Integral al
Desplazamiento Interno, que preside la Secretariac General de
Gobierno y que a la lefra reza <<disenar, coordinar, la ejecucion y
evaluar los planes de contingencia y asistencia humanitaria, para la
atencion del desplazamiento interno, asi como la de promover la
coordinacion de las instancias publicas, sociales y privadas, para la
prevencion y atencion del desplazamiento interno>>, en ese sentido le
informo, el sistema DIF-Chiapas a mi cargo realizd la gestion
correspondiente mediante oficio numero SEDIF/DG/2329/2019 de
fecha 15 de octubre de 2019, dirigido al Secretario General de
Gobierno, solicitando analizar y determinar la condicion de
desplazamiento de las familias de la comunidad EJ, y en caso de ser
positivo ser incorporados en coordinacion con la Secretaria de
Proteccion Civil al padrén de beneficiarios para recibir asistencia
alimentaria” (Sic). Fojas 715-717
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21. Acta circunstanciada que documenta la llamada telefénica realizada
por la visitadora adjunta a V25, en fecha 18 de abril de 2022. De la
documental publica se desprende lo siguiente:

“[...] mi esposo ahorita no se encuentra, ya ve que aun estamos afuera
de nuesfra comunidad y tenemos que trabagjar para pagar la renta, las
autoridades se olvidaron de nosotros y no tenemos ninguna respuesta
de nuestro problema, ya no sabemos qué se hizo, nadie mads nos ha
hablado, hace dos anos que volvieron de salud, pero no volvieron a
visitarnos. En RC estamos viviendo cuatro familias, una familia estd
viviendo en Comitdn y otra estd viviendo en Villa Las Rosas [...], ya
hace tiempo que ninguna autoridad nos busca, no recibimos apoyo o
ayuda de nadie y nosotros pagamos nuestra renta [...]" (Sic). Foja 683

22. Acta circunstanciada de la comparecencia de V1, de fecha 05 de
mayo de 2022. Dicha documental publica refiere lo siguiente:

“I...] quiero mencionar que si efectivamente al principio que nos
corrieron de la comunidad queriamos retornar ya que ahi estdn
nuestras casas, nuestras parcelas, pero con el paso del tiempo hemos
analizado que solo regresariamos si hubiera condiciones para que lo
hiciéramos [...], hemos platicado con todos los hermanos y pensamos
que lo mejor y para ya no regresar es que nos paguen los solares en
donde estan nuestras casas, que nos paguen las parcelas, ya que de
esa manera tendriamos algo de dinero para poder comprar un
lotecito y hacer nuestras casas [...]" (Sic). Foja 696

23. Acta circunstanciada de la comparecencia de V2, de fecha 05 de
mayo de 2022. El acta informa lo siguiente:

“[...] el 18 de agosto del ano 2017, fuimos expulsados de la comunidad
EJ.... a la presenta fecha nos enconframos viviendo en casas rentadas
en RC, lo cual nos parece injusto porque tenemos nuestros terrenos y
casas en EJ, pero debido a que no hay seguridad y condiciones no
podemos regresar a nuestras casas, por esa razon es que hemos
platicado con los hermanos y ftomamos la decision de que lo mejor
seria que nos paguen nuestras casas y terrenos que dejamos allg,
porque las casas ya estdn muy acabadas y si llegaran a pagarnos los
solares y las casas tendriamos para comprar y dejar de pagar renta en
donde actualmente nos encontramos [...]" (Sic). Foja 698
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24. Acta circunstanciada de la comparecencia de V7, de fecha 06 de
mayo de 2022. De la documental se desprende lo siguiente:

“[...] quiero mencionar que en lo que es mi persona y mi familia ya no
queremos regresar a EJ, debido a que la gente de la comunidad sigue
con su actitud hacia nosotros, en lugar de que cambien un poco y nos
acepten, si la gente dijera que acepta que sigamos con nuestra
creencia y que no nos molestaran y dejaran que seamos libres y que
no buscaran problemas, lo pensariamos, pero cuando fue el problema
sufrimos mucho, a mi me encarcelaron tres dias, me dejaron sin comer,
sin agua, sin salir al bano, durmiendo en el suelo como animal, no les
importd que mis hijos estaban pequenos [...], a pesar de que ha
pasado mucho tiempo la gente de EJ no ha cambiado, al contrario,
estd peor tiene coraje con nosotros, es por eso que en mi caso no
regresaria, porque no quiero exponer a mis hijos y a mi para que nos
vuelvan hacer dano, lo que pediria que me pagaran el dano que me
hicieron al correrme de la comunidad y destruir mi casa [...]" (Sic). Foja
710

25. Acta circunstanciada de la comparecencia de V3, de fecha 06 de
mayo de 2022. En el acta consta lo siguiente:

“[...] quiero decir que, en mi caso, ni mi familia ni yo queremos regresar
a la comunidad EJ, ya que si regresamos seguiriamos esclavizados a
ellos, ademds sin motivo nos hicieron sufrir cuando nos corrieron, a mi
hijo V8, lo detuvieron seis dias en la carcel sin comer, sin tomar agua,
no lo dejaron salir al bano, ahi hacia su necesidad; a mi esposa, mis
fres hijos y yo nos encerraron en la casa sin dejarnos salir, nos
amenazaron con garrotes, rodearon la casa para no dejarnos salir, ahi
estuvimos encerrados seis dias, no les importd que mi hijo V14, estd
discapacitado, [...] por todo eso que sufrimos con mi familia ya no
deseamos regresar, ahi en la comunidad tenia un solar, también
cuento con mis papeles de cinco hectdreas de terreno, salimos de la
comunidad sin nada, solo con lo que traiamos puesto, y por eso pido
que se haga justicia, o que el gobierno intervenga para que nos
paguen nuestros terrenos y solares, o que la comunidad nos permita
vender porque no podemos llegar a la comunidad y menos culfivar
nuestras tierras, no es justo que estemos sufriendo pagando renta y
frabajando en lo que se puede cuando tenemos parcelas para
frabajar [...]" (Sic). Foja 712
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26. Acta circunstanciada a fravés de la cual se hizo constar la llamada
telefénica de la persona desplazada V25, de fecha 06 de mayo de 2022:

“[...] no le parece justo que la hayan expulsado solo por ser de otro
credo religioso de la comunidad, y si no los hubieran expulsado no
estuvieran gastando el poco dinero que ganan en pagar renta, es por
eso que solicita, de ser posible, el apoyo correspondiente para que en
determinado caso puedan ser indemnizados, porque consideran que
no podrdn regresar a vivir a la comunidad porque no hay seguridad
[...]" (Sic). Foja 714

27. Acta circunstanciada que documenta la comparecencia de V25, de
fecha 05 de julio de 2022. En comparecencia la persona desplazada entregd
copias simples de los certificados parcelarios de las tierras de uso comun de
V16, V1, V3, y V2. Fojas 789-799

28. Oficio nUmero DMDH/0104/2022, de fecha 22 de julio de 2022, suscrito
por SP1, Defensor Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de
Comitan de Dominguez, mediante el cual informo:

“[...] desde la fecha en que el suscrito y el personal actual asumio y
tuvo conocimiento de dicha problemdtica se ha atendido de manera
integral mediante la observacion de lo dispuesto por la Ley General de
Victimas en cuanto a la pronta respuesta y accionamiento a los
mecanismos municipales para brindar la atencion a las victimas de
dicha queja, situacion que no habia sido atendida de manera integral
por los anteriores titulares de esta defensoria. Como parte de la
atencion a los referidos quejosos, se brindd asesoria y se brindaron las
facilidades para acceder a un apoyo economico que fue autorizado
por la Presidencia y Sindicatura municipales, y con el apoyo de la
Tesoreria municipal, se elaboraron los cheques respectivos, con fecha
11 de julio del ano en curso y se realizd la entrega de un cheque por la
cantidad de $1, 500.00, para cada una de las familias [...] Se apoyo a
los quejosos en la gestion de despensas que fueron solicitadas por su
representante V25, ante la presidencia del DIF Municipal y como
resultado de dicha solicitud, la presidenta del DIF Municipal, de
manera personal entregd dichas despensas a los quejosos, el dia 13 de
julio del ano en curso [...]". Fojas 816-842

29. Oficio nUmero DMDH/92/2019 relativo al informe de SP, Defensor
Municipal de los Derechos Humanos de Comitdn, de fecha 09 de mayo de
2019. Dicho informe indica lo siguiente:
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“... 08 de mayo de 2019, en la sala de cabildo del H. Ayuntamiento
Municipal de Comitdn de Dominguez, en el cual participaron por parte
de la comunidad de EJ, AE7 comisariado ejidal, AE8 secretario, AEé
tesorero, del consejo de vigilancia de la comunidad, estdn presentes
los CC. AE9 y AE10, y el agente municipal AET1..., se hace constar que
parte de las autoridades de la comunidad de EJ, mencionaron que el
fema se encuentra concluido, que no se nos aseguran las condiciones
necesarias para ir a la comunidad, poniendo en riesgo nuestras vidas si
en dicho momento decidimos ir a la comunidad y abordar el tema, asi
fambién, dejan en claro que en ningun momento fueron desplazados
por asuntos religiosos, sino por rebeldia, derivado a que no aportaban
las cooperaciones que por asamblea se acordaban, hacen saber
fambien que no se respetan las actas anteriormente firmadas en la
Delegacion de Gobierno, ya que en ningun momento tienen las firmas
de los 320 ejidatarios de la asamblea ejidal y Unicamente fueron
firmadas por las autoridades ejidales anteriores, se hace constar que
las autoridades del ejido EJ, se abstienen de firmar cualquier
documento respecto a la problemdtica...” (Sic). Fojas 445y 446

29.1 Fotocopia de minuta de trabajo de fecha 08 de mayo de 2019.
Foja 448

30. Oficio numero DMDH/118/2019 correspondiente al informe de SP,
Defensor Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Comitan, de
fecha 06 de junio de 2019, mediante el cual preciso lo siguiente:

“[...] a través de las reuniones de mesas de trabajo en las que han
estado presentes representacion de gobierno del Estado, y tienen
conocimiento de dicha situacion en la que se encuentra el grupo de
evangélicos desplazados de EJ, solicitamos a esta Comision Estatal
fome en consideracion la intervencion del gobierno del Estado, a
través de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas,
quien cuenta con un recurso especifico para personas desplazadas o
refugiadas [...]" (Sic). Fojas 454-456

31. Oficio nUmero DMDH/103/2020 atinente al informe de SP, Defensor
Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Comitdn, de fecha 27
de julio de 2020, por medio del cual refirié:

“El dia 15 de julio de 2020 esta Defensoria Municipal de los Derechos
Humanos de Comitdn de Dominguez, en compania de las Direcciones
de Salud municipal, Educacion, Equidad de Geénero, Economia y

Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Teléfonos (961) 60-2-89- DerechosHumanos

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, HagamosDeLos
80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 28242 www.cedhchiapas.org UnEstilobevida

20



Y

CEvH Comisién Estatal de los Derechos Humanos |YV% E&%\TA '-,’-"
(e Berachos Lhomeanos Presidencia MUJERES NIRAS! W
CHIAPAS

Turismo, asi como personal de salud numero lll, acudid a la comunidad
RC, donde se sostuvo una pldtica con las familias desplazadas del ejido
EJ, para ver las condiciones actuales en la que se encuentran [...],
dentro de los temas que se les preguntd para saber como iba su
integracion en materia de salud, nos comenta la responsable de
planes de cuidados de enfermeria y personas desplazadas y personal
de apoyo administrativo del Distrito de Salud No. Ill, que hace
aproximadamente 6 meses estas familias desplazadas, ya cuentan con
expediente clinico y atenciones médicas frecuentes en todos los
servicios basicos que oferta la unidad auxiliar de salud de la localidad
RC, mismas afirmaciones que corroboran las familias desplazadas... La
Direccién de Educacion acudié para conocer la situacion actual de
las familias desplazadas en el tema educativo, mismas que durante la
pldtica sostenida, hicieron de conocimiento de todos los presentes,
que todos los ninos, ninas y adolescentes se encuentran actualmente
inscritos, en los niveles educativos correspondientes..., la Direccién de
Economia y Turismo, quien estuvo presente platicd sobre las
necesidades de frabajo de las familias desplazadas, ofertd gestionar
una bolsa de trabagjo interna y externa de acuerdo a los perfiles y
necesidades de cada uno de ellos, de lo cual agradecieron dicha
oferta, pero no aceptaron la bolsa de frabajo, argumentando que la
mayoria ya labora..., por su parte, la Direccién de Equidad de Género
realizd estudio socioecondmico de las 7 familias desplazadas, en las
que se puede apreciar una economia buena por parte de las 7
familias..., El dia 21 de julio de 2020 el Presidente Municipal de
Comitan, y la Presidenta del DIF Municipal, entregaron paquetes
alimentarios con el fin de contribuir en contrarrestar el virus COVID-19,
en la localidad RC [...]". Foja 628

31.1 Copia de estudios socioecondémicos realizados a las familias
desplazadas, todos de fecha 15 de julio de 2020. De dichas documentales
se desprende lo siguiente:

1. Integrantes del hogar e ingresos econdmicos: V13, ama de
casa, 51 anos; V3, ayudante de albanil, 54 anos; V15, 20 anos; y V14, 9
anos (padecimiento Sindrome de Down). V14 no recibe atencion,
argumenta la madre que su hijo no habla, tampoco acude a la
escuela, recibia apoyo, pero desde abril ya no cuenta con ello. Fojas
633 -634

2. Integrantes del Hogar e ingresos econdmicos: V12, ama de casa,
41 anos; V2, albanil, 46 anos; V20, estudiante, 17 anos; V21, estudiante,
11 anos; V22, estudiante, 6 anos; V18, estudiante, 4 anos; V17, 7 anos y
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seis meses. V21 se presentd a Tuxtla Gutiérrez por anomalia, pero no le
dieron DX alguno. Fojas 635-636

3. Infegrantes del hogar e ingresos econdmicos: V19, sin empleo,
edad 23 anos; V23, ama de casa, 29 anos; V24, edad 3 anos; V19,
alergia al sol y V24, anomalia en pie izquierdo. Refieren que ninguno de
los dos recibe atencion referente a salud. Fojas 637-638

4. Infegrantes del hogar e ingresos econdmicos: V25, ama de casa,
25 anos; V10, ayudante de albanil, 30 anos; V26, 1 ano y 8 meses; V25,
refiere padecer problemas cardiacos. Fojas 639-640

5. Infegrantes del hogar e ingresos econdmicos: V7, ama de casa,
37 anos; V27, estudiante, 15 anos; V28, estudiante, 12 anos; V29,
estudiante, 10 anos; V30, estudiante, 12 anos. V29 padecimientos
cardiacos. Fojas 641-642

6. Integrantes del hogar e ingresos econdmicos: V16, ama de casa,
55 anos; V1, albanil, 54 anos; V32, empleada, 27 anos; V33, empleada,
25 anos. Fojas 643-644

7. Integrantes del hogar e ingresos econdmicos: V5, empleada, 33
anos; V9 ama de casa, 38 anos; V11, edad 4 anos; V31, 1 mes de
nacida. Fojas 645-646

31.2 Oficio nimero 430, de fecha 22 de julio de 2020, suscrito por el
Director de Desarrollo Rural de Comitdn, a fravés del cual remite
fotografias de la enfrega de alimentos los representantes de las siete
familias de desplazados del gjido EJ. Fojas 647-663

31.3 Copia de relacion de desplazados del ejido EJ, municipio de
Comitdn de Dominguez. Foja 664

Evidencias relacionadas con la Secretaria General de Gobierno:

32. Oficio nUmero SG.SSORF/00/123.04/001/105/17, de fecha 21 de agosto
de 2017, a través del cual APR1, Subsecretario de Gobierno de la Regidon XV
Meseta Comiteca Tojolabal, atendié el oficio CEDH/VACOM/0313/2017 e
inform& lo siguiente:

“... con fecha 17 de agosto de 2017, derivado de un conflicto
prevaleciente en el ejido EJ, personal de esta Delegacion de Gobierno
ha estado en comunicacién via WhatsApp, con autoridades ejidales
de EJ, para saber la situacion que prevalece en dicha comunidad, y
asi exhortarlos a que liberen a los retenidos si es que los hay, a lo que el
tesorero de dicho ejido ha informado que lo que quieren es expulsar a
V2 de EJ, por lo que asi van a seguir con sus acciones hasta que sea
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desalojado del lugar... No aceptan mesa de trabgjo con los
evangélicos, asi también el referido tesorero informd que, a los que
tienen encarcelados en la carcel gjidal, estaran encerrados hasta que
cumplan sus horas correspondientes, segun sus acuerdos. Se hace
saber que se presentd V2..., para manifestar que ha acudido a la
Fiscalia de Distrito Fronterizo Sierra pero no lo atienden, y que de alld lo
mandaron a esta Delegacion, se le explicd que la intencion de las
autoridades gjidales y otros habitantes hasta donde manifiestan es que
quieren expulsarlo del gjido, y que de nuestra parte se han solicitado
las medidas precautorias urgentes y permanentes para dicha
comunidad, se le pidid que no manejen informacion imprecisa, se le
preguntd cudl es su postura ante las intenciones de que quieren
expulsarlo del gjido a lo que manifestd que le paguen el valor de su
casa y el de la casa de sus companeros evangeélicos [...]

Con fecha 18 de agosto de 2017, mediante oficio
G.SSORF/000/123.001/103/17, se exhortd al Presidente Municipal de
Comitdn para que sirva tener participacion dentro del dmbito de la
esfera de su competencia a efecto de brindar alternativas de solucion
al conflicto que prevalece en el ejido EJ del Municipio de Comitdan de
Dominguez, para salvaguardar la integridad fisica de los retenidos y
mantener el orden publico, la paz social y estabilidad en su municipio.

Con fecha 18 de agosto de 2017, siendo las 17:11 horas se sostuvo
reunion en la sala de juntas del H. Ayuntamiento de Comitan, estando
presentes el Presidente Municipal, Subsecretario de Gobierno,
Delegado de Gobierno, representantes de la Subsecretaria de Asuntos
Religiosos, asi como V2, en representacion de los evangélicos, en dicha
reunion se concluyd ‘Que el Presidente Municipal intervendrd para
fratar de mediar, tratar de concientizar y sensibilizar a las partes,
siempre y cuando la parte presente (evangélicos) estén dispuestos en
participar en las cooperaciones que estén acordadas [...]".

Con fecha 19 de agosto de 2017, siendo las 10:00 horas se sostuvo
reunion en la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Comitdn,
estando presentes el Presidente Municipal, Subsecretario de Gobierno,
Delegado de Gobierno, representantes de la Subsecretaria de Asuntos
Religiosos, asi como las autoridades del gjido EJ, manifestando que las
personas que tienen retenidas se salieron del ejido EJ municipio de
Comitdn Chiapas por voluntad propia y que la asamblea determind
que posiblemente con el tiempo las familias de V3, V4 y V1 puedan
volver a regresar a la comunidad siempre y cuando se acaten alo que
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la asamblea determine, asi mismo manifestaron que por ningun motivo
dejardn que regrese el senor V2, por la actitud de rebeldia que tiene y
por no acatar lo que la asamblea determing, ya que no es cierto que
en el ejido de EJ, hay intolerancia religiosa como lo estdn
manifestando los periddicos™ (Sic). Foja 39

33. Oficio nUmero SG/SSORF/000/123.001/103/17 de APRI1, Subsecretario
de Gobierno de la Region XV Meseta Comiteca Tojolabal, de fecha 18 de
agosto de 2017, dirigido a APR2, Presidente Municipal de Comitan. La
documental en comento senala lo siguiente:

“[...] como es de su conocimiento la problemdtica que se estd
suscitando en el gjido EJ municipio de Comitan, Chiapas, y ante lo
delicado de la situacion por la postura que han tomado las
autoridades ejidales y ofros habitantes de pretender desalojar a un
grupo de evangélicos pertenecientes a su mismo ejido, y toda vez que
en los Ultimos tres dias, dichas autoridades y otros habitantes han
venido realizando actos como retenciones a evangélicos, bloqueo
hacia la entrada de su comunidad, revision de automoaviles que van
de Comitdn a las Rosas y viceversa, y como también han manifestado
que lo que quieren es que alguna autoridad se presente al ejido para
que convalide dicho desalojo y ante la falta de condiciones para
entrar a dicho egjido, lo anterior toda vez que dichas autoridades
gjidales han manifestado que no quieren mesas de trabagjo con la
Subsecretaria de Gobierno, Delegacion de Gobierno y Fiscalia de
Distrito Fronterizo Sierra [De cara a la situacion] me permito intervenir en
el asunto planteado, exhortdndolo para que sirva tener participacion
dentro del dmbito de su competencia a efecto de brindar alternativas
de solucidon al conflicto que prevalece en el ejido EJ, lo anterior para
salvaguardar la integridad fisica de los retenidos y mantener el orden
publico, la paz social, y estabilidad del municipio [...]" (Sic). Foja 38

34. Oficio nUmero SG/SSORF/00/123.04/001/112/2017, de fecha 05 de
septiembre de 2017, suscrito por APR1, Subsecretario de Gobierno Regiéon XV
Meseta Comiteca Tojolabal, a través del cual refirid lo siguiente:

“[...] esta Subsecretaria a mi cargo tiene a bien informarle que siempre
ha servido como coadyuvante en la busqueda de solucidon a la
problemdatica, por tratarse de un asunto social, y no religioso como se
ha estado manejando en algunos medios de comunicacion, toda vez
que con fecha 19 de agosto de 2017 se sostuvo reunion en la oficina
del Presidente Municipal... manifestando las autoridades de EJ que las
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personas que mantenian retenidos se salieron del ejido por voluntad
propia y que la asamblea determind que posiblemente con el
franscurrir del tiempo las familias de V3, V4 y V1 puedan regresar a la
comunidad siempre y cuando se acaten a lo que la asamblea
determine, asi mismo manifestaron que por ningun motivo dejaran que
regrese el senor V2, por la actitud de rebeldia y no acatarse a lo que la
asamblea determine, por ser la persona que ha provocado todos los
problemas del gjido y que no es cierto que en el gjido EJ exista
intolerancia religiosa..., asi mismo le he de informar que se han invitado
a las autoridades del ejido para asistir a reunion en esta Subsecretaria
de Gobierno y buscar alternativas de solucion, las cuales no han
asistido por motivo de que la asamblea asi lo determind [...]" (Sic).
Fojas 55y 56

35. Acta circunstanciada de la comparecencia de V2, de fecha 21 de
febrero de 2019. Dicha acta precisa lo siguiente:

“acudo a solicitar que me apoye para solucionar mi problema de
desplazado, ya que como es de su conocimiento fui expulsado de mi
gjido EJ, de eso ya pasaron un ano y cinco meses, solicito que las
autoridades, Delegacion de Gobierno, Fiscalia de Distrito Fronterizo
Sierra, Ayuntamiento Municipal de Comitdn intervengan nuevamente,
para dar solucion al conflicto de intolerancia religiosa que se vive en
gjido, que retornemos nuevamente las siete familias que fuimos
expulsadas, respetando en todo momento nuestros derechos, que nos
devuelvan nuestros terrenos y casas, volver a recordar el oficio que se
expidid para el apoyo de la ayuda humanitaria que fue dirigido al
Presidente Municipal de Comitan, ya que durante todo este tiempo
que llevamos fuera de nuestro ejido no hemos recibido ninguna ayuda,
que sean respetados los derechos de nuestros ninos y sean aceptados
en la escuela del ejido, que recibamos los servicios de salud, agua, luz,
en pocas palabras nos respeten los ejidatarios nuestros derechos
humanos, ya que no tenemos recursos economicos para pagar
nuestras rentas y los alimentos escasean [...]" (Sic). Foja 411

36. Solicitud de informe realizada el 27 de febrero de 2019, mediante oficio
CEDH/VACOM/0147/2019 dirigido al Secretario General de Gobierno del
Estado. Foja 412

37. Oficio de solicitud de informe CEDH/VACOM/0742/2019, de fecha 12
de julio de 2019, dirigido al Secretario General de Gobierno, con el propdsito
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de requerir informacién respecto de la atencidén a la problemdtica del
desplazamiento forzoso de las personas originarias del ejido EJ. Foja 515

38. Oficio de solicitud de informe CEDH/VACOM/0830/2019, de fecha 23
de septiembre de 2019, dirigido al Secretario General de Gobierno y
Presidente del Consejo Estatal de Atencidon Integral al Desplazamiento
Inferno en Chiapas, a efectos de requerir informacion respecto de la
atencion a la problemdtica del desplazamiento forzado interno de las
personas originarias del ejido EJ. Foja 524

39. Oficio SGG/SSG/DDH/0701/2019, de fecha 23 de octubre de 2019,
suscrito por el Encargado de la Direccion de Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Gobierno, mediante el cual remitié el oficio numero
SGG/SG/DAR/191/2019, de fecha 22 de octubre de 2019, signado por el
Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno, por el
cual informd lo siguiente:

“[...] con relacién a esta problemdtica es importante senalar que
dicha controversia inicio con la_inconformidad por parte de la
asamblea de ejidatarios en contfra de cuatro familias de credo
evangélico, quienes se negaron a participar _en las festividades
religiosas tradicionales del ejido. Por lo que, ante la negativa de estas
familias, la situacion se tornd rispida y violenta en contra de estas, lo
que origind que la Delegacion de Gobierno de Comitdn convocara a
reuniones para resolver de manera consensuada tal situacion,
logrando la firma de algunos acuerdos, mismos que se citan como
antecedentes:

17 de febrero de 2016, se firmd un acta circunstanciada con las
familias afectadas en la cual se plasmd como puntos de hechos lo
siguiente: <<los representantes del grupo evangélico, manifiestan que
con el fin de dirimir la controversia que existe con la asamblea del ejido
EJ, se pondrdn al corriente con las cooperaciones que se dejaron de
dar por concepto de obligaciones de cardcter gjidal, mas no asi las de
fipo fradicional...>>.

02 de marzo de 2016, se firmo acta circunstanciada con las
autoridades egjidales, [en dicha acta] se plasmd lo siguiente: <<los
representantes del ejido EJ, manifiestan que acuden a esta delegacion
para escuchar las propuestas del grupo religioso, por lo que hacen
ciertas aclaraciones y anotaciones respecto de las mismas, las que de
alguna manera celebran, ya que la propuesta que ahora hacen las
cuatro familias evangélicas abre la posibilidad al didlogo>>.
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08 de marzo de 2016, nuevamente se tuvo reunion con las familias
afectadas quienes propusieron como medida de solucidn: <<respecto
a la cooperacion el grupo evangélico propone dar para la festividad
del mes de junio, propone que en vez del diario al final del ano, lo
dardn a la siguiente asamblea, después de las fiestas, por lo que piden
que sean tomados en cuenta en la reparticion de dicha cooperacion.
Respecto a los trabajos del mes de mayo aceptan y estan de acuerdo
en reqalizar los trabajos de chapeo en los jagueyes, caminos, menos en
la cruz. Respecto a las cooperaciones atrasadas, solicitan
respetuosamente que les presenten un desglose para saber el total de
la deuda, y solicitan que por la situacion econdmica se les permita
cubrir todas las cooperaciones atrasadas en varios pPagos Ssin
intereses>>,

Derivado a las negociaciones anteriores, el dia 18 de marzo de 2016, se
firmo una minuta de acuerdos en la cual se logré poner fin a la
problemdtica [...].

En dicha minuta de acuerdos las familias evangélicas se
comprometieron aportar la cantfidad de $5,000.00, en dos pagos,
siendo el primero en el mes de abiril y el segundo en el mes de mayo
de ese ano, antes de la asamblea general.

Sin embargo, ese acuerdo no se cumplio, generando con ello que la
asamblea tomara represalias tales como cortar servicios de agua y luz
a las cuatro familias evangélicas.

17 de agosto de 2017, V2, lider de las familias afectadas, intentd mutuo
proprio reconectarse el servicio de agua de su domicilio, lo que
desencadend de forma violenta la problemdtica, hasta ser expulsados
de la comunidad.

En un principio la problematica era de cuatfro familias, sin embargo,
fres familias se solidarizaron con las familias originales afectadas,
haciendo actualmente un total de siete familias afectadas, quienes se
auto desplazaron, y se fueron a vivir al barrio RC, del Municipio de
Comitdan [...]" (Sic). Fojas 546-567 y 576

39.1 Fotocopia del censo de personas desplazadas del ejido EJ, de
fecha 18 de agosto de 2017, remitido por la Secretaria General de
Gobierno, el cual registra 31 personas desplazadas, agrupadas en 7
familias. Foja 567

40. Oficio numero SG.SSORF/1000/123.001/0080/2022, de fecha 09 de
mayo de 2022, suscrifo por el Delegado de Gobierno de Comitdn de
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Dominguez, y dirigido a la Encargada de la Coordinacion de Delegaciones,
mediante el cual refirié lo siguiente:

“[...] con fecha 04 de mayo de 2022, se solicitd mediante oficio
SGG/CDG/DGC/082/2022, de fecha 04 de mayo de 2022, dirigido al
Presidente Municipal de Comitdn su intervencién para poder brindar
atencion que corresponda y readlizar todo tipo de acciones que
conlleven a darle una salida satisfactoria a las presuntas violaciones
cometidas en agravio de las familias evangélicas de la comunidad de
EJ [...]". Fojas 736-741

41. Memorandum SGG/CDG/0111/2022, signado por el encargado de la
Delegacion de Gobierno de Comitdn, en el cual informd la atencion
brindada al desplazamiento forzado interno de las familias del ejido EJ. Al
respecto indico lo siguiente:

“[...] Con fecha 21 de junio de 2022, esta Delegacion acudié a la
Direccion de Atencion a Organizaciones del H. Ayuntamiento de
Comitan de Dominguez... para solicitar informacion del oficio numero
SGG/CDG/DGC/0089/2022, de fecha 18 de mayo de 2022, sobre los
planteamientos de las familias desplazadas, por lo que el Director
manifestd <<con fecha 20 de mayo de 2022, sostuvo pldticas con las
autoridades del ejido EJ, en el cual se les dio a conocer los
planteamientos de las familias de los desplazados, manifestaron las
autoridades que la asamblea ya habia determinado el no retorno de
las familias desplazadas, a decir de ellos por ser unas personas
conflictivas y ademds que la comunidad se encuentra en paz y
calma>>, en relacién a la peticidon para que se les permita vender la
propiedad que ahi poseen, igualmente la asamblea ya determind que
como son tierras ejidales que no les van a permitir venderlas, por tal
razon la asamblea [sostuvo que] el tema de las familias desplazadas
estd concluido [...]" (Sic). Fojas 801-809

Evidencias aportadas por la Fiscalia General del Estado:

42. Oficio DPDHDFS/067/2018, de fecha 21 de febrero de 2018, suscrito por
el Delegado de Proteccion a los Derechos Humanos, adscrito a la Fiscalia de
Distrito Fronterizo Sierra, por medio del cual remitid copias del registro de
atencion RA, a fin de dar atencion al requerimiento
CEDH/VACOM/0044/2017 de este organismo. Fojas 69 a 388
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42.1 Fotocopia del Acuerdo entre los miembros de | y las autoridades
de EJ, de fecha 18 de marzo de 2014, a fin de resolver la problemdtica
en dicho ejido.

“ACUERDO: 1 Que la cooperacion para la fiesta tradicional o patronal
del mes de junio, el grupo Evangélico lo aportard en la asamblea del
siguiente mes, es decir un mes después de la siguiente fiesta, y aclaran
que dicha cooperacion no serd utilizada para fiestas tradicionales, por
lo que ambas partes acuerdan que serd la Unica cooperacion que
dard el grupo Evangélico en este sentido. 2 Respecto de los trabajos
del 03 de mayo ambas partes coinciden que no se ftrata de
composturas, sino de trabagjos gjidales, y para evitar malos entendidos
las autoridades acuerdan que el grupo religioso no realice trabagjos en
el drea de la cruz, ya que pueden trabajar limpiando jagueyes [...]. 3
Ambas partes acuerdan realizar los distintos frabajos de mejoras al
gjido, aportar las cooperaciones de cardcter ejidal y aceptar los
cargos egjidales cuando la asamblea de ejidatarios lo requiera. 4
Respecto de las cooperaciones atrasadas, las autoridades del ejido EJ,
y el grupo religioso acuerdan que cada familia del grupo religioso
aportard la cantidad de $5, 000.00 pesos (cinco mil pesos 00/100 M.N)
en dos pagos, cubriendo con esto la totalidad del adeudo atrasado,
por lo que el primer pago lo haran a mds tardar el 02 de abril del
presente ano y el segundo para el mes de mayo antes de la asamblea
general...” (Sic). Foja 80

422 Oficio nUmero 0333/0662/2017, de fecha 16 de mayo de 2017, a
través del cual SP5, Fiscal del Ministerio PUblico, remitié el registro de
atencién RA al Subdirector de la Unidad Integral de Investigacion y
Justicia Restaurativa de Delitos No Graves de Comitdn, para que
contfinuara la investigacion y fuese determinada conforme a derecho.
Lo anterior, a raiz de la comparecencia de las personas desplazadas
V1, V2, V4 y V3, de fecha 12 de mayo de 2017, quienes plantearon su
negativa a un acuerdo con las autoridades ejidales de EJ y solicitaron
confinuar con la indagatoria por posibles conductas delictivas. Fojas
115,119y 107-114

42.3 Fotocopia de Constancia de Inicio del RA2, de fecha 16 de
agosto de 2017. La referida documental indica lo siguiente:

“En este acto se da inicio al presente registro de atencion, derivado de
la denuncia andnima, recibida en esta misma fecha, en la que
reportan que en el gjido EJ..., desde el dia de ayer 15 de agosto del
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presente ano, un grupo de personas del mismo ejido, mantienen
bloqueadas las entradas y salidas del mismo lugar, en donde varios
sujetos se encuentran encapuchados para retenerlos, se tiene
conocimiento _que tienen retenidas Q personas en la misma
comunidad, la causa de la problemdtica es por la discrepancia de
creencias religiosas y por la negativa de pago de cuotas en la propia
comunidad, por lo anterior se solicita implementar las medidas
preventivas y precautorias para salvaguardar la integridad fisica, orden
publico y paz social de la ciudadania en general y evitar la
consumacion de hechos violentos o de imposible reparacion. Dando
inicio al RA2 [...] (Sic)”. Foja 221

42.4 Fotocopia del oficio nUmero 04049/0821/2017 signado por SP3,
Fiscal del Ministerio PUblico, de fecha 16 de agosto de 2017, por medio
del cual requirid, al Subsecretario de Gobierno de la Region XV Meseta
Comiteca Tojolabal, intervenir de manera inmediata a efectos de
brindar alternativas de solucidn al conflicto prevaleciente en EJ;
concretamente, que, a través de los operadores politicos, estableciera
didlogo con las partes disidentes. En este contexto, la autoridad
investigadora informd que, desde el dia 15 de agosto de 2017, un
grupo de ejidatarios mantenian bloqueadas las entradas y salidas del
ejido. Asimismo, refirid la presencia de sujetos encapuchados que
buscaban a las personas practicantes de la religidon evangélica con la
infencion de retenerlas. Foja 225

425 Fotocopia del oficio niumero SG.SSORF/000/123.004/101/17
suscrito por APR1, Subsecretario de Gobierno, de fecha 16 de agosto
de 2017, dirigido a SP3, Fiscal del Ministerio PUblico de Comitdn de
Dominguez, mediante el cual puso de conocimiento lo siguiente:

“En atencion a su oficio 04035/0821/2017, girado a esta Subsecretaria
de Gobierno, en donde nos solicitan intervenir en los hechos conforme
a nuestras atribuciones [...], derivado a que el dia 14 de agosto del
presente ano 2017, reciben denuncia andnima reportando que en el
gjido EJ, un grupo de personas pertenecientes a la misma comunidad,
quienes profesan la religion catdlica, tienen retenida en el interior de su
propio domicilio a una familia del mismo ejido, mismos creyentes de la
religion evangélica, amenazan con prenderles fuego a sus viviendas
con las personas retenidas en el interior, desconociendo la razon por la
que actuan. Bajo este contexto, hago de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 6, articulo 30, fracciones Il y VII, articulo 53
fracciones VI y XX del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
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GENERAL DE GOBIERNO, esta Subsecretaria a mi cargo tiene a bien
hacer de su conocimiento que, con fecha 14 de agosto de 2017, se
solicito se implementaran MEDIDAS PRECAUTORIAS Y/O CAUTELARES
PERMANENTES, CONTINUAS Y URGENTES en el ejido EJ, asi mismo no
existen condiciones de seguridad para que algun funcionario pueda
llegar hasta el ejido, ya que hay alta probabilidad de ser retenido en el
lugar. Asi mismo he de referir que estamos ante la posible comision de
un hecho delictivo, que corresponde investigar a su investidura,
pudiendo establecer la conciliacion entre las partes, como un
mecanismo alterno de solucion de conflictos [...]" (Sic). No adjuntd el
documento relativo a las medidas cautelares. Foja 284

42,6 Fotocopias de valoraciones psicolégicas practicadas a V1, V2,
V3, V4, V5, V7 y V34,

“IV7] CONCLUSIONES: En base a los resultados obtenidos de las
técnicas psicoldgicas aplicadas a V7, se concluye que la persona
valorada se percibe bajo un ambiente hostil ante el cual experimenta
indefension personal, persona que ante los hechos vividos Yy
denunciados presenta preocupacion, angustia, tension, agresividad
reprimida y muestra fuertes anhelos de liberarse de tensiones
emocionales. Fojas 256-258

[V34] CONCLUSIONES: En base a los resultados obtenidos de las
técnicas psicoldgicas aplicadas a V34, se percibe bajo un ambiente
hostil, ante el cual experimenta indefension personal, persona que ante
los hechos vividos y denunciados presenta tension, preocupacion y
muestra fuertes anhelos de liberarse de tensiones emocionales. Fojas
259-261

[V2] CONCLUSIONES: Por los puntos comentados del T al 5, se concluye
que EXISTE ALTERACION EMOCIONAL en la persona valorada, derivada
del hecho denunciado. Fojas 262-331

[V3] CONCLUSIONES: Por los puntos comentados del 1 al 5, se concluye
que EXISTE ALTERACION EMOCIONAL en la persona valorada, derivada
del hecho denunciado”. Fojas 339-345

43. Oficio nUmero FGE/FDH/1820/2022 relativo al informe de la Fiscal de
Derechos Humanos, de fecha 04 de mayo de 2022, en virtud del cual senald
a esta CEDH lo siguiente:
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“[...] el Fiscal del Ministerio Publico Investigador 02, adscrito a la
Unidad Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de Comitdn,
mediante oficio 0126/IV-2/2022, relaciono las actuaciones efectuadas
en el registro de atencion RA, iniciado por los delitos de amenazas y
discriminacion, indagatoria que el 24 de abril de 2018 fue elevada a
carpeta de investigacion CI1, e indicdé que ésta se encuentra en
archivo temporal por falta de interés de la victima u ofendido [...]".
Fojas 700-708

44, Oficio numero FGE/FDH/DSMNJPDH/296/2023 signado por el Director
de Mecanismos No jurisdiccionales de Proteccioén de Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado -de fecha 30 de marzo de 2023-, a través del
cual brindé atenciéon al oficio CEDH/563-17/VACOM/107/2023 y remitio lo
siguiente:

44.1 Oficio numero 209/UNI-JUD-03/2023, de fecha 28 de marzo de
2023, signado por el Fiscal del Ministerio PUblico de la Unidad de
Investigacion y Judicializaciéon No. 3, por el cual remitié el oficio nUmero
208/UNI-JUD-03/2023, de fecha 24 de marzo de 2023. De dicha
documental se logra apreciar lo siguiente:

“En relacion a la solicitud antes mencionada, se informa que el registro
de atencion numero RAI1, actualmente se encuentra en tradmite y en
proceso de integracion. No omito manifestar que, esta representacion
social, se encuentra reuniendo mayores datos de prueba para
continuar con la integracion de la presente indagatoria hasta su
perfeccionamiento, asimismo se informa que esta aquforidad se
encuentra realizando diversas diligencias para el debido
esclarecimiento de los hechos” (Sic). Fojas 961-964

I1l. SITUACION JURIDICA.

45, El 18 de agosto de 2017, siete familias evangélicas abandonaron sus
lugares de residencia habitual en el egjido EJ. Lo anterior, derivado al
desacuerdo entre evangélicos y autoridades ejidales, amenazas, privaciones
ilegales de la libertad y danos a la propiedad ocasionados por las autoridades
del gjido y miembros de la comunidad.

46. Respecto de la problemdtica, es importante referir que hubo mesas
interinstitucionales de frabajo conformadas por el Presidente Municipal de
Comitdn de Dominguez, Subsecretario de Gobierno, Delegado de Gobierno,
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representantes de la Subsecretaria de Asuntos Religiosos, Fiscalia de Distrito
Fronterizo Sierra, personal adscrito a la Direccion de Atencidon Ciudadana vy
Direccidon de Asuntos Religiosos, asi como operadores politicos de la
Delegacion de Gobierno de Comitdn; sin embargo, el desplazamiento forzado
interno de las siete familias no fue prevenido. Con todo y que el sistema juridico
de la entidad dispone de una Ley para la Prevencidn y Atencidn del
Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas.

47. Actualmente, cuatro de las siete familias desplazadas se encuentran
viviendo en RC, una familia en Villa Las Rosas, y ofra en la cabecera de
Comitdn. Las siete familias no han podido retornar a su lugar de residencia
habitual en el ejido EJ.

IV. OBSERVACIONES.

48. En términos de lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Comisidon Estatal de los
Derechos Humanos es competente para conocer de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa que vulneren derechos
humanos, cometidos por cualquier autoridad o servidor publico estatal o
municipal.

49. La CEDH reconoce que toda conducta violatoria de derechos
humanos debe investigarse y sancionarse de manera proporcional a las
acciones U omisiones de los servidores publicos responsables, a las
circunstancias en que ocurrieron los hechos violatorios y a la gravedad de las
mismas. Al respecto, importa enfatizar que ningun agente del estado o
autoridad debe evadir la responsabilidad administrativa y penal cuando se
acredite la vulneracion de un derecho humano.?

50. Derivado del andlisis de las evidencias que integran el expediente
CEDH/0563/2017, efectuado bajo un enfoque de mdxima proteccion a los
derechos humanos, a la luz de los estdndares e instrumentos juridicos
nacionales e internacionales de la materia, de precedentes emitidos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, criterios jurisprudenciales, tanto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, este Organismo cuenta con elementos de conviccion

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendaciéon 7/2019, pdrr. 45;
Recomendacion 46/2019, pdrr. 46
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para tener acreditada la existencia de violaciones al Derecho a la libertad de
fransito y residencia, a no ser desplazado forzadamente, a la asistencia
humanitaria, ayuda inmediata y acceso a la justicia, en agravio de los
integrantes de las 7 familias evangélicas, victimas de desplazamiento forzado
interno del Municipio Comitan de Dominguez.

A. CONSIDERACIONES PREVIAS.

51. El informe “Episodios de Desplazamiento Interno Forzado Masivo en
México” de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, indica que las causas de los desplazamientos registrados en el 2021
se relacionan, entre otras, con la violencia perpetrada por grupos delictivos,
violencia politica, conflictividad social, conflictos territoriales y violaciones a
derechos humanos.3 De los 42 desplazamientos forzosos internos, 10 de ellos
(23.81%) sucedieron en los estados de Chiapas y Oaxaca, y fueron provocados
por violencia politica, conflictividad social y disputas territoriales.4

52. Los desplazamientos a causa de violencia politica, conflictividad social
y conflictos territoriales, son aquellos en los cuales se presentan eventos o
sifuaciones de violencia relacionadas con el sistema de funcionamiento interno
de una comunidad vy disputas por recursos locales; o en el marco de un
conflicto territorial, es decir, de la disputa por la propiedad o tenencia de
determinado territorio por motivos econdmicos, ideoldgicos, étnicos, religiosos,
politicos o geogrdaficos; éstos pueden ocurrir por separado o al mismo ftiempo,
de forma independiente o relacionada.s

53. Los desplazamientos forzados internos causados por diferencias
religiosas constituyen un fendmeno que, principalmente, ocurre en contextos
en los que un grupo que profesa determinada ideologia o creencia religiosa
decide convertirse a una distinta. Esta situacion trae aparejados conflictos en
las comunidades, ya que se llega a pensar que las personas que adoptan un
credo distinto al del grupo mayoritario se apartan de “los patrones sociales
imperantes en la comunidad”.é

3 Comisidn Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, A.C, Episodios de
Desplazamiento Interno Forzado Masivo en México, informe 2021, México, diciembre 2022, p.
77, disponible para consulta en: https://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2023/01/Episodios-
2021-FINAL.pdf.

4 loidem, p. 79

5 loidem, p. 61

6 Diaz Pérez, Maria Cristina, et al, Desplazamiento Interno Forzado en contextos indigenas,
fres miradas estatales a un problema compartido, Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacién, México, 2021.
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54, En muchos casos, la intolerancia a la diferencia religiosa viene

acompanada de amenazas a la integridad personal, al patrimonio y, en
sifuaciones especialmente graves, se concreta en la expulsion de familias del
nucleo comunitario.”

55. En el Estado de Chiapas, los Desplazamientos Forzados Internos (DFI)
estan estrechamente ligados a problemas de cardcter estructural (pobreza,
marginacion) que han provocado conflictos étnico-religiosos y politico-
territoriales a lo largo de varias décadas.8 Histéricamente, se trata de una
problemdtica que se documenta desde la década de 1970.7

56. Respecto de los desplazamientos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos considera que afecta de forma desproporcionada a
personas adultas mayores, mujeres, Ninas y NiNos; asi como personas indigenas,
particularmente a aquellos de escasos recursos, quienes se encuentran en
condiciones de extrema vulnerabilidad.10

B. OMISION DE PREVENIR LAS SITUACIONES DE DESPLAZAMIENTO INTERNO;
MENOSCABO DEL DERECHO DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA, Y DERECHO A
NO SER DESPLAZADO FORZADAMENTE.

57. El artficulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce los derechos humanos al libre transito y a la libertad de
residencia, entendidos como la libertad para entrar y salr o mudar de
residencia dentro del territorio de Ila Republica. En la jurisdiccion
inferamericana, la referida libertad se encuentra establecida en el arficulo 22
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Y, por lo que atane al
Sistema Universal, el derecho humano en comento se halla reconocido en el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.!!

7 lbidem, pdg. 64

8 Martinez Velasco, Germdn, Conflicto étnico y migraciones forzadas en Chiapas. Politica y
Cultura, México, 2005, PpP. 195-210. Disponible en:
http://www .scielo.org.mx/pdf/polcul/n23/n23a12.pdf

? Veldzquez Moreno, Ana Laura, Desplazamiento Interno por violencia en México, causas,
consecuencias y responsabilidades del Estado, México, CNDH, 2017.

10 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situaciéon de los derechos humanos en
México, 31 de diciembre de 2015, p. 138.

1" El contenido de ambos instrumentos es andlogo al precisar que “Toda persona gue se
encuentre legalmente en el territorio de un Estado tendrd el derecho a circular libremente
por ély a escoger libremente su residencia”.
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58. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha

opinado que el Estado tiene el deber de proteger y garantizar los derechos
reconocidos en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos no sélo de interferencias de la autoridad, sino también de las
limitaciones provenientes de agentes no estatales. Por ese motivo, el derecho
de residencia conlleva la proteccidén contra toda forma de desplazamiento
forzado.

59. En paralelo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
interpretado que del articulo 22 del Pacto de San José se desprende el
derecho a no ser desplazado. Al respecto, ha indicado que “... en razdn de la
complejidad del fendmeno del desplazamiento interno y de la amplia gama
de derechos humanos que afecta o se ponen en riesgo, y en atencion a las
circunstancias de especial vulnerabilidad e indefensidn en que generalmente
se_encuentran los desplazados, su situacidon puede ser entendida como una
condicién de facto de desproteccion. El derecho de circulacidon y de
residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto, por ejemplo,
cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado no
provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir lioremente en
el territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos
provienen de actores no estatales”. 12

60. El dia 14 de agosto de 2017, las autoridades ejidales AE, AE2, AE3, AE1,
AE4, AE5, AES y AE7, acompanados de ofros miembros de la comunidad de EJ,
acudieron a los domicilios de las familias de V1, V2, V3, V5 y V10 ubicados
dentro del ejido EJ, con el fin de privarlos de los servicios de energia eléctrica y
suministro de agua; y los mantuvieron retenidos dentro de sus casas. Otros
miembros (V7, V1 y V8) fueron privados de la libertad en la cdrcel de la
comunidad. De acuerdo con las autoridades ejidales, la imposicion de las
sanciones estuvo motivada por la negativa a contribuir con las cooperaciones
para las festividades tradicionales de la comunidad. Ulteriormente, el dia 18 de
agosto de 2017 se consumé el desplazamiento interno de las siete familias
evangélicas de EJ, el cual ocurrid en un contexto de violencia, y fue motivado
por amenazas, retenciones ilegales a la libertad y danos a la propiedad de las
victimas.

é1. Desde el 14 de agosto del 2017 las autoridades de la Fiscalia General
del Estado, de la Subsecretaria de Gobierno y el Presidente Municipal de
Comitan, estaban informadas de la problemdtica que afectaba a pobladores

12 Corte IDH, Caso de las Masacres de rio Negro Vs. Guatemala, sentencia del 4 de
septiembre de 2012, pdrrs. 174y 175.
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del ejido EJ. En el expediente de queja obra informacion relativa al inicio del
registro de atencién niumero RA2, de fecha 16 de agosto de 2017, en el cual el
Fiscal del Ministerio PUblico asentd que, personas pertenecientes a la religion
catdlica tenian retenida a una familia de creyentes de la religidon evangélica, y
amenazaban con incendiar las viviendas con las personas en el interior.13

62, Dentro de las copias que integran la indagatoria, se pudo constatar
gue SP3, Fiscal del Ministerio PUblico requirié al Subsecretario de Gobierno de la
Region XV Meseta Comiteca Tojolabal, en fecha 16 de agosto de 2017, su
infervenciéon de manera inmediata, a efectos de brindar alternativas de
solucion al conflicto prevaleciente en el ejido EJ, haciéndole de conocimiento
que, desde el dia 15 de agosto de 2017, un grupo de ejidatarios mantenia
bloqueados los accesos al ejido.!4 Informacion que coincide con lo asentado
en actas circunstanciadas de fecha 11 de julio de 2019 y 06 de mayo de 2022,
en las que V7, V12 y V3 realizaron manifestaciones respecto de los hechos que
originaron el desplazamiento.!5

63. Al respecto, obra copia del oficio numero
SG.SSORF/000/123.004/101/17, de fecha 16 de agosto de 2017, suscrito por
APR1, Subsecretario de Gobierno, a ftravés del cual dio respuesta al
requerimiento hecho por SP3 el Fiscal del Ministerio PUblico, informdndole que:
derivado de que el dia 14 de agosto de 2017 un grupo de personas catdlicas
tenia retenida a una familia que profesa la religion evangélica, habria
solicitado la implementacion de medidas precautorias y/o cautelares
permanentes, continuas y urgentes en el gjido EJ, indicando que no existian
condiciones de seguridad para que algun funcionario pudiera entrar a dicha
comunidad.1é

64. De las constancias que obran en el expediente de queja se tiene
conocimiento de que se llevd a cabo una reunidon en fecha 18 de agosto de
2017, en la que estuvieron presentes el Presidente Municipal de Comitdn de
Dominguez, el Subsecretario de Gobierno, el Delegado de Gobierno,
representantes de la Subsecretaria de Asuntos Religiosos de la Secretaria
General de Gobierno, asi como las personas desplazadas V2 y V7, quienes
manifestaron a las autoridades:

13 Véase apartado de evidencias 42.3
14 Véase apartado de evidencias 42.4
15 Véase apartado de evidencias 15y 25.
16 Véase apartado de evidencias 42.5
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V2: “que tenian retenida a su esposa con sus hijos en el domicilio de
ellos, desde el dia martes 15 de agosto de 2017, y que teme por su
integridad ya que no les permiten salir para nada de la casa, teniendo
guardias alrededor de la casa para que no salgan y al parecer hay
ofros companeros que estdn en la misma situacion” (Sic).

V7: “que la tuvieron retenida, que la hicieron pasar hambre, frio, que
no tenia una cobija, que la tenian retenida, que la ayudemos por sus
hijitos y que tiene un plazo hasta manana para desalojar su casa, dice
que aun quedan fres personas mas detenidas las cuales se encuentran
en la cdrcel de nombres V1, V8 y P3, al igual que otras familias se
encuentran retenidas en sus casas en las cuales se encuentran adultos
mayores y ninos” (Sic).1”

é5. Frente a estos hechos, la CEDH requirid, al Presidente Municipal de
Comitdn y al Subsecretario de Gobierno de la Regidn XV Meseta Comiteca
Tojolabal, la implementacion de medidas precautorias y/o cautelares nUmeros
013/2017 y 012/2017.18 Respecto de esta solicitud, el Subsecretario de Gobierno
de la Region XV Meseta Comiteca Tojolabal informd, en fecha 21 de agosto de
2017, que las autoridades de EJ pretendian expulsar a V2 de la comunidad, vy
que éstas no aceptaban mesas de frabajo con los evangélicos; ademds, puso
de conocimiento que el tesorero de dicha comunidad les informd que, a las
personas privadas de la libertad en la cdrcel gjidal, las tendrian ahi hasta que
cumplieran sus horas correspondientes de conformidad con los acuerdos del
ejido EJ.1? Asimismo, el Subsecretario de Gobierno de la Region XV Meseta
Comiteca Tojolabal, también senald que habia solicitado la implementacion
de medidas precautorias urgentes y permanentes para dicha comunidad, sin
embargo, no remitié evidencias para demostrar a qué autoridades de
seguridad hizo requerimiento.

bé. Cabe senalar que en el expediente de queja obra el oficio nUmero
SG/SSORF/000/123.001/103/17 de fecha 18 de agosto de 2017, signado por
APR1, Subsecretario de Gobierno XV Meseta Comiteca Tojolabal, el cual se
encuentra dirigido a APR2, Presidente Municipal de Comitdn de Dominguez, a
través del cual le solicitd su intervencion en el asunto,?0 exhortdndolo a que
interviniera en el dmbito de su competencia, a efectos de brindar alternativas
de solucion al conflicto en EJ; sin embargo, con el fin de establecer

17 Véase apartado de hechos 4 y apartado de evidencias 32.
18 Véase apartado de hechos nUmero 3y 5.

19 Véase apartado de evidencias 32.

20 Véase apartado de evidencias 33.
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condiciones de seguridad en el ejido y proteger la integridad personal de los
habitantes de EJ, el requerimiento debidé consistir en la solicitud de
implementacion de medidas precautorias, tal como prevé el arficulo 34,
fracciones XVI y XVII del Reglamento Interno de la Secretaria General de
Gobierno.?!

67. Respecto de las medidas precautorias derivados del expediente
numero CEDH/VACOM/MP/012/2017, APR2, Presidente Municipal, informd que,
con fecha 21 de agosto de 2017, solicité a SP7 Director de Seguridad Publica
Municipal de Comitdn de Dominguez implementar las medidas de seguridad
en un férmino de_24 horas. Con relacion a este punto, debe resaltarse que
dicho requerimiento fue cumplido tres dias después de haber recibido el oficio
de solicitud de implementacion de medidas cautelares emitido por este
organismo.22

68. Ahora bien, los hechos denunciados por las personas en situacion de
desplazamiento, y corroborados por las autoridades involucradas en el
presente caso, encuadran en el articulo 3o0. de Ley para la Prevencion y
Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, cuyo texto
indica:

“Se considera como desplazados internos a las personas o grupos de
personas asentadas en el Estado de Chiapas que se han visto forzadas u
obligadas a abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser
humano y que no han cruzado los limites territoriales del Estado”.

Los elementos de la citada definicidn normativa son los siguientes:

a) Personas o grupos de personas asentadas en el Estado de Chiapas;
b) Forzadas u obligadas a abandonar, escapar o huir, de su lugar de residencia
habitual (es decir, se frata de una forma de movilidad no voluntaria);

21 Al respecto, el articulo 34, fracciones XVI y XVII del Reglamento Interno de la Secretaria
General de Gobierno, dispone que son atribuciones del titular de la Subsecretaria de
Gobierno "Atender y dar seguimiento a las medidas precautorias y/o cautelares [...]; y
solicitar la implementacion de las medidas precautorias y/o cautelares en materia de
seguridad publica y de gobernabilidad, requiriendo su aplicacion a las autoridades
competentes en materia de seguridad publica y gobernabilidad, con el fin de prevenir la
consumacidén de hechos violentos de dificil o imposible reparacién [...]".

22 Véase apartado de evidencias 6.1y 6.2,
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c) A consecuencia, o para evitar los efectos de:

1.- conflictos armados;

2.- violencia generalizada;

3.- violaciones de los derechos humanos;

4 .- catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano; vy,
d) Que las personas o grupos de personas no hayan cruzado los limites territoriales
de la entidad.z3

69. lgualmente, la condicion de personas desplazadas se verifica con la
informacion remitida en fecha 18 de agosto de 2017 por la Secretaria General
de Gobierno, consistente en el censo de personas desplazadas del gjido EJ, en
el cual dicha dependencia contabilizé 31 personas desplazadas internas (PDI),
agrupadas en 7 familias.24

70. Los elementos de prueba que obran en el expediente CEDH/563/2017
apuntan a que las amenazas y acciones violentas contra las siete familias
evangélicas forzaron a que éstas abandonaran su lugar de residencia habitual
en el ejido EJ, toda vez que su salida tuvo el propdsito de evitar la consumacion
ireparable de delitos y violaciones a derechos humanos.

71. Las autoridades intervinientes en el presente caso omitieron realizar las
acciones preventivas que evitaran la movilidad forzada de las familias del ejido
EJ, aun con pleno conocimiento del riesgo previsible de una situacion de
desplazamiento interno. Al respecto, un riesgo previsible se manifiesta a través
de habituales manifestaciones de violencia en un ferritorio, y es indicativo de
que, por problemas de inseguridad, los habitantes de determinado lugar
tendrdn que abandonar sus hogares.?5 Frente a la existencia de un riesgo
previsible, las autoridades competentes deben desplegar acciones de
proteccion y de cardcter preventivo con el fin de salvaguardar la infegridad de
las personas. La coordinacion entre las autoridades municipales y estatales
juega un papel relevante para generar condiciones de seguridad ciudadana.

72. Asi pues, pese a tener conocimiento que las autoridades ejidales de EJ
amenazaban con expulsar a algunos integrantes de la comunidad, el
Subsecretario de Gobierno de la Region XV Meseta Comiteca Tojolabal en
coordinacion con el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Comitan de

23 Los componentes descritos son compatibles con lo indicado en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos de Naciones Unidas.

24 Véase evidencia 41.1.

25 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México, pdrr. 38
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Dominguez, omitieron instrumentar las medidas cautelares necesarias a fin de
evitar el desplazamiento forzoso de las familias. En consecuencia, las
mencionadas autoridades incurrieron en la infraccion del dispositivo de 29 de la
Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas, el cual senala que el Consejo Estatal debe establecer coordinacion
con los municipios involucrados, con el fin de instrumentar acciones preventivas
que permitan evitar el desplazamiento forzado interno.2s

73. Al respecto, la Corte IDH ha senalado que: “... las obligaciones
convencionales de garantia a cargo de los Estados no implican una
responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de
particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion
de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al
conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o
grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o
evitar ese riesgo”.

74. Las omisiones en las que incurrieron las autoridades involucradas, APR1
y APR2, se relacionan con el conocimiento que tenian sobre una situacion de
riesgo previsible y la falta de adopcidon de medidas efectivas y oportunas para
evitar actos de imposible reparacion, asi como la ausencia de acciones para
garantizar la seguridad de las personas agraviadas. Dichas omisiones derivaron
en la movilidad forzada de siete familias evangélicas pertenecientes al ejido EJ.

75. Con base en lo anterior, este Organismo Publico de Derechos
Humanos concluye que las autoridades municipales y estatales encargadas de
velar por la seguridad de las personas y prevenir la violencia que generd el
desplazamiento de los habitantes del ejido EJ, como son la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chiapas, la Fiscalia General del Estado y la
Presidencia Municipal de Comitdn de Dominguez, vulneraron el derecho a la
libertad de circulacion y de residencia, reconocido en los articulos 22 de la
Convencién Americana, 12 del Pacto IDCP, 11 de la Constitucion, y 9 de la Ley
para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas.

26 Es pertinente indicar que las acciones de cardcter preventivo constituyen un deber
previsto en el punto 9 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la
Organizacién de las Naciones Unidas.
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C.MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA, ASISTENCIA HUMANITARIA Y GARANTIAS
PARA EL GOCE DE CONDICIONES SATISFACTORIAS DE VIDA.

76. Las personas desplazadas se encuentran en situacion de especial
vulnerabilidad. Acerca de esto la Corte IDH ha senalado que “toda persona
gue se encuentre en situacidon de vulnerabilidad es titular de una protecciodn
especial, en razdn de los deberes cuyo cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de
los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcidon de
medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la
sifuacion especifica en que se encuentre”.2”

77. Por tanto, en situaciones de DFI, las medidas de ayuda inmediata
deben brindarse de manera urgente, con base en la gravedad del dano
sufrido, la pertenencia de la victima a un grupo en situaciéon de vulnerabilidad,
sus caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratdndose de
mujeres, menores, personas mayores y poblacidon indigena. A tal virtud,
prescrioe el articulo 33 de la Ley para la Prevencidn y Atencion del
Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Chiapas que “La ayuda
humanitaria se prestard de conformidad con los principios de humanidad e
imparcialidad, sin discriminacion alguna entre la poblacién, observando el tfrato
diferenciado de asistencia que segmentos poblacionales como ancianos,
indigenas, mujeres o ninos que, en su caso, requieran”.

78. De manera complementaria, el numeral 17 de la aludida legislacion,
dispone que el Estado debe adoptar las medidas y formular las politicas para la
prevencion del desplazamiento interno, la atencion, proteccion y asistencia
durante el mismo; asi como la implementacion de soluciones duraderas que
permitan superar la condicidon de desplazado interno.

79. De cara a una situacion de desplazamiento forzoso, el Consejo Estatal
de Atencion Integral al Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, es el
organo publico interinstitucional encargado de formular y ejecutar el Programa
Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno y a éste
corresponde: IV. Prestar asistencia humanitaria a las personas afectadas
durante el desplazamiento, asi como establecer mecanismos y proveer medios
para la consecucion de soluciones duraderas a su situacion, a fin de auxiliar,

27 Corte IDH, Caso Ximénez Lépez Vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2006, pdrr. 103
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proteger a la poblacion desplazada y garantizar el goce de condiciones
dignas de vida.?8

80. Es oportuno destacar que la obligaciéon y responsabilidad primaria de
proporcionar asistencia humanitaria a los desplazados internos corresponde a
las autoridades estatales y municipales; esto, con base en el principio nUmero 3
de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU, y lo
establecido en el articulo 31 de la normativa local en materia de DFI. El marco
regulatorio aplicable senala lo siguiente:

I. Las autoridades nacionales tienen la obligacion y la responsabilidad
primarias de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los
desplazados internos que se encuentren en el dmbito de su jurisdiccion.

2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir proteccion y
asistencia humanitaria de esas autoridades. No serdn perseguidos ni
castigados por formular esa solicitud.

81. En el presente asunto, se pudo constatar que, en fecha 15 de enero de
2019, en acta circunstanciada realizada en la Delegacion de Gobierno de
Comitdn de Dominguez, V2, V3, V5, V1 y V7, representantes de las siete familias
desplazadas, solicitaron la ayuda humanitaria al Gobierno del Estado y al
Presidente Municipal de Comitdn de Dominguez, hasta gue encontraran
solucidon a la problemdatica.?? Dicha solicitud fue reiterada por V2, en fecha 21
de febrero de 2019, en los términos siguientes: “[...] volver a recordar el oficio
que se expidid para el apoyo de la ayuda humanitaria que fue dirigido al
Presidente Municipal de Comitdn, ya que durante todo este tiempo que
llevamos fuera de nuestro ejido no hemos recibido ninguna ayuda”. 30

82. En andlogo senfido, la manifestacion realizada por V25, de fecha 18
de abril de 2022, en la que puso de conocimiento lo siguiente: *hace dos anos
que volvieron de salud, pero no volvieron a visitarnos en RC, estamos viviendo
cuatro familias, una familia estd viviendo en Comitdn y ofra estd viviendo en
Villa Las Rosaos..., ya hace tiempo que ninguna autoridad nos busca, no
recibimos apoyo 0 ayuda de nadie y nosotros pagamos nuestra renta [...]".31

28 Articulo 18 y 19 de la Ley de Ley para la Prevenciéon y Atencién del Desplazamiento Interno
en el Estado de Chiapas.

29 Evidencia 9.

30 Acta circunstanciada de comparecencia de la persona desplazada V2, correspondiente
a la evidencia 35.

31 Ver evidencia 21.
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83. Con independencia de la solicitud de las victimas para recibir ayuda

humanitaria, es necesario enfatizar que corresponde a las autoridades la
obligacion de proporcionarla, foda vez que estaban informadas acerca de las
condiciones de vulnerabilidad de las 7 familias.

84. Ahora, por lo que atane a la Secretaria General de Gobierno, este
organismo solicité informes con el fin de conocer la asistencia humanitaria
brindada a las familias desplazadas y las acciones realizadas para resolver la
problemdtica,3? sin embargo, lo Unico informado por APR1, Subsecretario de
Gobierno, estuvo relacionado con las mesas interinstitucionales realizadas para
atender la situacion de desplazamiento.33

85. Dicha informacidon no permite concluir que las victimas hayan recibido
ayuda humanitaria integral a partir de su desplazamiento, o bien, que se hayan
adoptado medidas para aminorar los efectos negativos derivados de la
movilidad forzosa, lo cual es contrario a lo mandatado por los articulos 31, 32 y
33 de la Ley para la Prevenciéon y Atencion del Desplazamiento Interno en el
Estado de Chiapas.

86. Acerca de la problemdtica, esta institucion protectora requirid
informacioén al Consejo Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno.34
Al respecto, importa referir que dicho o&érgano colegiado omitié dar
contestacion a las solicitudes realizadas por esta Comision. Por tanto, la actitud
siente del Consejo acusa notable falta de colaboraciéon con este organismo
protector para esclarecer los hechos de la queja e infringe el articulo 77 de la
Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el cual prescribe que
“Todas las autoridades, dependencias y entidades de los poderes estatales y
gobiernos municipales deberdn proporcionar veraz y oportunamente, la
informacion y documentacion que solicite la Comision Estatal”.

87. En cuanto a la autoridad municipal, el Defensor de Derechos Humanos
del Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez reportd el 07 de marzo de 2019 la
recaudacion de ropa para las personas desplazadas.3® Y el 22 de julio de 2022,
el ftitular de la defensoric municipal de derechos humanos puso de
conocimiento a esta CEDH que entregaron apoyos econdmicos para cada
una de las familias desplazadas -consistentes en un cheque por la cantidad de

32 Confrontar con las evidencias 14.2, 36y 37.

33 Véase apartado de evidencias 32, 34, 39 y 41.
34 Evidencia 38.

35 Evidencia 12.
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$ 1, 500 pesos-, prestacion de asesorias (sin mencionar de qué indole), y la
dotacién de despensas por parte del DIF municipal.36

88. La Corte IDH ha considerado que la insuficiencia estatal en la
asistencia bdsica durante el desplazamiento puede comprometer la
responsabilidad del Estado respecto al derecho a la integridad personal si las
condiciones fisicas y psiquicas que debieron enfrentar las victimas no estan
acordes con estandares minimos exigibles en este tipo de casos.’3”

89. Aunado a lo anterior, es dable concluir que las autoridades adscritas a
la Secretaria General de Gobierno y al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Comitdn de Dominguez realizaron algunas acciones y
brindaron ciertos apoyos que distan de ajustarse a los estdndares
inferamericanos. Concretamente, las autoridades administrativas del dmbito
estatal y municipal incumplieron con los siguientes deberes:

A) Asegurar la disponibilidad en canfidad y calidad suficientes, Ila
accesibiidad a fodas las personas desplazadas internas (PDI), la
accesibilidad por parte de quienes reciben la asistencia, y la
adaptabilidad a las necesidades cambiantes en las diferentes etapas del
desplazamiento interno.

B) Disenar mecanismos de evaluacion sobre la eficacia y el impacto de la
asistencia humanitaria que se entrega a las PDI.38

C.1 DERECHO A LA ALIMENTACION.

90. A través de los oficios CEDH/VACOM/0743/2019 de fecha 12 de julio de
2019, CEDH/VACOM/0829/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, vy oficio
CEDH/VACOM/0058/2020 de fecha 24 de enero de 2020, este organismo
requirid al Secretario para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas y all
Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
informacion relativa a los hechos de la queja; concretamente, acerca de la
infervenciéon para atender a los desplazados del gjido EJ.37

36 Ver evidencia 28.

37 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del
RIO Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia, sentencia de 20 de noviembre de 2013,
pdrr. 323.

38 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Lineamientos para la formulacion de
politicas publicas en materia de desplazamiento interno [OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 101/18 Add.1],
Organizacién de los Estados Americanos, p. 27.

3% Evidencias 16y 19.
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91. En respuesta, mediante oficio SEDIF/DG/2351/2019 de fecha 18 de

octubre de 2019, oficio niUmero SEDIF/DG/0303/2020 de fecha 11 de marzo de
2020, y oficio SEDIF/DG/0686/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, el Director
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia informo: *NO SE
ENCUENTRAN REGISTRADOS EN EL PADRON DE PERSONAS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, por lo que el
Sistema DIF-Chiapas no otorga a los peticionarios apoyo en asistencia
alimentaria, en virtud de que el protocolo de atencidon en estas condiciones,
parte de la determinacion que emana de la Secretaria General de Gobierno
que, de manera coordinada con este Sistema DIF-Chiapas, otorga el apoyo”
(Sic).40

92. Por otro lado, mediante oficio numero 430, de fecha 22 de julio de
2020, el Director de Desarrollo Rural de Comitdn de Dominguez, remitid
fotografias de la entrega de alimentos a los representantes de las siete familias
de PDI del ejido EJ, la cual se realizd el dia 21 de julio de 2020 en compania de
la Presidenta del DIF Municipal y el Presidente Municipal de Comitdn de
Dominguez, en la localidad RC, es decir, dos anos después de haber ocurrido el
DFl de las 7 familias y por Unica ocasion.4!

93. En consecuencia, las autoridades municipales infringieron lo prescrito
en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU (18.2, inciso
a), y el articulo 10 de la Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento
Forzado Interno en Chiapas, el cual dispone que “Las autoridades garantizardn
que los desplazados internos gocen de condiciones satisfactorias de vida.
Gozardn al menos de: |. Alimentos indispensables y agua potable”.

94. En otro contexto, pese a que la Secretaria General de Gobierno
levanté un censo de PDI del gjido EJ (evidencia 41.1) la omisidn de incluirlas en
el Padréon de Personas en Situacion de Desplazamiento Interno, gestionado por
la Secretaria de Proteccion Civil, obstaculizd la provision de alimentos por parte
del Sistema de Protecciéon Integral para la Familia (DIF-Chiapas). Al respecto,
resulta indispensable que, en el dmbito de las competencias de las
autoridades, permeé los estdndares interamericanos en materia de DFI. En este
sentido, la CIDH ha establecido que “La situacion de desplazamiento interno es
una situacion de facto y los derechos de las PDI y las obligaciones estatales

40 Cfr. evidencias 18.1, 19.1 y 20.
41 Evidencia 31.2.
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consecuentes no estdn sujetas a la incorporacion de las personas desplazadas
en un sistema de informacioén” .42

95. Finalmente, es importante referir las consideraciones del érgano de
promocion y defensa del Sistema Interamericano, éste ha reconocido que las
PDI rara vez pueden gjercer sus derechos fundamentales, precisamente porque
el desplazamiento interno contradice per se el goce efectivo de las libertades
humanas.®3 Esto exige que las autoridades refuercen la proteccion a favor de
las personas desplazadas, pues su condicion de vulnerabilidad acentuada
parte del hecho que “... las victimas [de DFI] se han visto forzadas a huir de sus
hogares o lugares de residencia habitual, lo cual implica dejar atrds sus
proyectos de vida y, en la mayoria de casos, la pérdida de tierras, viviendas y
otros bienes y componentes del patrimonio, asi como la afectacion de diversos
derechos que se derivan del desarraigo y del desplazamiento” .44

C.2 DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.

96. Respecto del otorgamiento de los servicios de salud, la legislacion locall
en materia de DFl preceptia que “Las autoridades garantizardn que los
desplazados internos gocen de condiciones satisfactorias de vida, incluido el
derecho a la seguridad, salud e higiene. Gozardn al menos de: IV. Servicios
médicos y de saneamiento indispensables”.

97. Frente a la situacidon de desplazamiento interno, este organismo
requirid, a través del oficio nUmero CEDH/VACOM/0744/2019 de fecha 05 de
septiembre de 2019, al Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria NUmero lll, proporcionar
atencidn médica y valoraciéon psicoldgica a ninos, ninas, mujeres y hombres
desplazados del gjido EJ, posteriormente establecidos en RC.45

98. En respuesta, mediante oficio 54015/JEF/252/2019 de fecha 27 de
septiembre de 2019, el Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria NUumero Il informd lo
siguiente:

“Sr. V3, cuenta con expediente clinico provisional, acudiendo a consultas
los familiares V13 10 de octubre de 2018, V14 y V15 25 de julio a su cita.

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Lineamientos para la formulacion de
politicas publicas... op. cit., p. 12.

4 ibidem, p. 5.

44 [dem.

45 Ver evidencia 17.
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V7, cuenta con expediente clinico provisional, recibiendo atencion el 18
de abril de 2018, con fecha de Ultima consulta 25 de octubre de 2018, la
cual emigra a la ciudad de Villa Las Rosas, por lo que se da de bagja
temporal al expediente clinico. V16, cuenta con expediente clinico
provisional, atencion médica por primera vez 06/06/2018.

V2, cuenta con expediente clinico provisional en donde se otorga
atencion médica a sus familiares, que a continuacion se mencionan: V12,
ingresa a control prenatal 12 de junio del 2018, atendida en el hospital
materno infantil 13 de diciembre de 2018, puerperio fisioldgico inmediato
con seguimiento en la unidad de salud, actualmente acudiendo, como
Jltima consulta plasmada en nota médica 03 de agosto de 2019, V17, en
confrol nutricional acudiendo a su Ultima cita 15 de febrero de 2019, V18,
ingresa a confrol nutricional 25 de julio de 2018, no acudiendo a su
seguimiento, V19, acudid a su cita de prospera 25 de julio de 2018, como
Jltima consulta™ (Sic).46

99. Aunado a ello, se advirtid que, a través del oficio DMDH/103/2020 de
fecha 27 de julio de 2020, SP informd a este Organismo lo siguiente: “[...] denfro
de los temas que se les preguntd para saber como iba su integracion en
materia de salud, nos comenta la responsable de planes de cuidados de
enfermeria y personas desplazadas y personal de apoyo administrativo del
Distrito de Salud No. ll, que hace aproximadamente é meses estas familias
desplazadas, ya cuentan con expediente clinico y atenciones médicas
frecuentes en todos los servicios bdsicos que oferta la unidad auxiliar de salud
de la localidad RC, mismas afirmaciones que corroboran las familias
desplazadas” (Sic).4’

100. En contraste, de los estudios socioecondmicos (15 de julio de 2020) se
pudo desprender que, algunos miembros de las familias, tienen padecimientos
qgue requieren atencidon médica especifica, y respecto de los cuales los
enfrevistados manifestaron no haber recibido los servicios de salud
correspondientes. A tal virtud, V13 hizo de conocimiento que su hijo V14 -de 9
anos de edad-, padece Sindrome de Down, y éste “no recibe apoyo alguno,
no acude a la escuela y no recibe atencidon médica” .48

101. La falta de plena garantia del derecho a la proteccion de la salud
también pudo verificarse a través del registro de atencidon RA, el cual indica

46 Véase Apartado de evidencias 17.1.
47 Evidencia 31.
48 Ver evidencia 31.1.
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que diversas PDI fueron psicolégicamente afectadas a causa de la movilidad
forzosa a la que fueron sometidas (dimension psiquica de la integridad
personal).4? Relativo a esta cuestion, en el expediente de queja no obra
constancia que permita inferir que las personas en condicidon de
desplazamiento interno recibieran la atencidén médica necesaria y oportuna
para tratar sus afecciones.

102. Lo anterior es contrario a la regla 18.2, inciso d) y al numeral 19 de los
Principios Rectores de Naciones Unidas, el cual precisa que “los desplazados
intfernos enfermos o heridos y los que sufran discapacidades recibirdn, en la
mayor medida posible y con la mdxima celeridad, la atencién y cuidados
médicos que requieren, sin distincidn alguna salvo por razones exclusivamente
médicas. Cuando sea necesario, los desplazados internos tendrdn acceso a los
servicios psicoldgicos y sociales”.

C.3 DERECHO A LA EDUCACION.

103. En el caso de las personas internamente desplazadas, los Principios
Rectores establecen que las autoridades deben asegurarse de que las
personas desplazadas, en particular Ias ninas, los ninos y adolescentes, reciban
una educacion gratuita y obligatoria a nivel primario, y que tan pronto las
condiciones lo permitan, se faciliten los servicios de educacion y formacién a
las personas desplazadas internas, en particular adolescentes y mujeres.

104. AUn mas, en el contexto de los desplazamientos forzosos internos, el
acceso a la educacion de las victimas no sélo debe garantizarse como parte
de la asistencia humanitaria, sino que debe ser considerado una herramienta
de resiliencia y empoderamiento para que eventualmente, ninas, ninos y
adolescentes, puedan superar la condicidon de desplazamiento.

C.4 DERECHO A LA VIVIENDA.

105. De las constancias que obran en el expediente de queja se desprende
qgue cuatro de las siete familias desplazadas se establecieron en la rancheria
RC, otra se desplazé a la cabecera de Comitdn de Dominguez y una mas al
Municipio de Villa Las Rosas.s0 Respecto de la problemdtica, se observd que las
autoridades omitieron gestionar y entregar periddicamente apoyos
econdmicos a las familias desplazadas, por concepto de asistencia para pago

49 Evidencia 42.6.
50 Véase apartado de evidencias 22.
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de rentas; o bien, establecer refugios o albergues temporales a fin de asegurar
el derecho a la vivienda de las PDI.

106. Es posible sostener lo anterior con base en los siguientes medios de
prueba: 1) acta circunstanciada relativa a la diligencia de inspecciéon realizada
por personal fedatario de este organismo;5' 2) acta circunstanciada que
documenta la llamada telefénica a V25;52 3) acta circunstanciada relacionada
con la comparecencia de V2;5 4) acta circunstanciada vinculada con la
comparecencia de V3.4 En andlogo senfido, 5) acta circunstanciada
correspondiente a la llamada telefénica a V25.55 Los referidos elementos de
prueba indican que las PDI pagaban por la renta de viviendas y hacen énfasis
en que no recibieron de las autoridades algun tipo de subsidio; a tales efectos,
V25 manifesté a personal de esta CEDH, el 18 de abril de 2022, o siguiente: “...
Nno recibimos apoyo o ayuda de nadie y nosotros pagamos nuestra renta”
(evidencia 21).

107. Por tanto, este organismo concluye que el Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Comitdn de Dominguez y la Secretaria General de Gobierno
incumplieron con la obligacién establecida en el articulo 10, fraccion Il de la
Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas, y en el Principio 18.2, inciso b, de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de la ONU, la cual atane a asegurar condiciones de
vida satisfactorias, cobijo y alojamiento bdsico a favor de las PDI.

C.5 DERECHO A LA PROPIEDAD.

108. El arficulo 12 de la Ley para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas prevé que “Los desplazados
internos tienen derecho a la protecciéon de la ley contra la privacion arbitraria,
apropiacion, ocupacidon o destruccion de sus propiedades y/o posesiones, sea
individual o colectiva y en su caso a la restitucion o compensacion de sus
derechos vulnerados en materia de tierras, vivienda y propiedad”.

109. Por su parte el principio 21.1 de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, senala que “Nadie serd privado arbifrariamente de
su propiedad o posesiones” y el Estado “protegerd la propiedad y las

51 Evidencia 15.
52 Evidencia 21.
53 Evidencia 23.
54 Evidencia 25.
55 BEvidencia 26.
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posesiones que hayan abandonado los desplazados internos contra la
destruccién y la apropiacion, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales”.

110. A lo anterior debe agregarse que el articulo 21 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos prevé que “Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la
ley”.

111. En la presente problemdatica, el menoscabo del derecho al uso y goce
sobre los bienes provino de la ausencia de condiciones de seguridad publica.
En términos del articulo 21 de la Constitucién Federal, la funcién de seguridad
publica estd a cargo de la Federacion, las enfidades federativas y los
Municipios y tiene como fin Ultimo “salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién
y preservacion del orden publico y la paz social...”.

112. En el caso analizado, las amenazas y hostigamientos fueron los hechos
generadores del desplazamiento de 7 familias del EJ. En este sentido, la
movilidad forzada no solo impactd negativamente en el ejercicio del derecho
de circulaciéon y de residencia, sino que sus efectos también incidieron en el
disfrute del derecho a la propiedad. Desde otra perspectiva, si el Ayuntamiento
hubiera cumplido con su obligacion constitucional de garantizar, a través de
acciones de seguridad publica eficaces, el orden publico y la paz social en el
ejido EJ, la probabilidad objetiva de un DFI habria sido menor.

113. De manera explicita, la Comision IDH ha explicado la
interdependencia entre los DFI y el disfrute del derecho a la propiedad de
modo siguiente, los desplazamientos forzosos afectan, en perjuicio de las PDI,
“el acceso a los bienes individuales y comunitarios, a sus tierras y derecho al uso
y goce de los recursos naturales que en ellas se encuentran. Por otro lado, el
derecho a la propiedad es afectado por el desuso y deterioro de sus tierras y
de sus bienes muebles e inmuebles... Asimismo, el desplazamiento forzado
genera el detrimento en su posibilidad de trabajo, el cual, a su vez, ocasiona un
lucro cesante. Los desplazados ven afectado su derecho a la propiedad toda
vez que durante el periodo de desplazamiento no tienen acceso al derecho al
Uso y goce de los recursos naturales de sus tierras...” .56

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apdtridas, victimas de frata de personas y desplazados internos: normas y
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114. La situacion arriba descrita estd nitidamente expresada en las

opiniones de las PDI, a saber: *[V3 senald] que el gobierno intervenga para que
Nos paguen nuestros terrenos y solares, o que la comunidad nos permita vender
porque no podemos llegar a la comunidad y menos cultivar nuestras tierras, no
es justo que estemos sufriendo pagando renta y tfrabajando en lo que se puede
cuando tenemos parcelas para trabajar [...]"57. *[V2 indicd] hemos platicado
con los hermanos y tomamos la decisidon de que lo mejor seria que nos paguen
nuestras casas y terrenos que dejamos alld, porque las casas ya estdn muy
acabadas vy si llegaran a pagarnos los solares y las casas tendriamos para
comprar y dejar de pagar renta en donde actualmente nos encontramos [...]"

D. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

115. El acceso a la justicia se desprende del precepto 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Igualmente, la aludida libertad estd
consignada en los articulos 8 y 25 del Pacto de San José y en el articulo 2,
apartado 3, incisos a), b) y c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

116. La Constitucidon General prevé el derecho en cuestion en los términos
siguientes: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fiien las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”.

117. Para los fines de verificar el menoscabo del acceso a la justicia de las
PDI es importante aclarar que, el mencionado derecho, no atane
exclusivamente a la funcién jurisdiccional, sino que también abarca la
procuracion de justicia. A tal virtud, el Tribunal Pleno ha explicado que, en el
Sistema de Justicia Penal, la proteccion judicial se halla vinculada con la
investigacion y persecucion de los delitos. Por tanto, a juicio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el acceso a la justicia estd sustentado en la
efectiva investigacion de las conductas delictivas, es decir, enfre la
administracion y  procuracion de justicia existe una relacidn de
inferdependencia, ya que el derecho a la proteccion judicial es dependiente
de una investigacion exhaustiva, efectiva e imparcial. A continuacion, se
reproducen las consideraciones del Mdaximo Tribunal, a saber:

estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos [OEA.Ser.L/V/Il.Doc.46/15],
2015, pdArr. 492.
57 Ver evidencia 25.
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El derecho de acceso a la justicia... debe entenderse vinculado,
particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion y
persecucion de los delitos, funcion asignada al Ministerio Publico
conforme a los articulos 21 'y 102, apartado A, constitucionales, pues tal
prerrogativa tiene como presupuesto ldgico, en una relacion de
interdependencia, la efectiva investigacion de los delitos. Esta
obligacion de investigar y perseguir los actos delictuosos debe asumirse
por el Estado como una obligacion propia y no como un mero tramite,
ni su avance debe quedar a la gestion de los particulares afectados o
de sus familiares, sino que realmente debe fratarse de una
investigacion seria, imparcial y efectiva, utilizando todos los medios
legales disponibles que permitan la persecucion, captura,
enjuiciamiento y, en su caso, sancion a los responsables.8

118. En el presente caso, los datos de prueba que obran en el expediente
de queja CEDH/563/2017 permiten verificar el menoscabo del derecho de
acceso a la justicia, a causa de falta de debida diligencia, en perjuicio de las
personas en situacion de desplazamiento interno. A tal virtud, precisa el articulo
10 de la Ley General de Victimas que “Las victimas tienen derecho a... que se
realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y exhaustiva del
delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas [...]."

119. Vinculado con lo anterior, el Tribunal Interamericano ha senalado que
la obligacion de investigar debe redlizarse con debida diligencia. En este
senfido, el organo investigador debe llevar a cabo, dentro de un plazo
razonable, todas las acciones necesarias con el fin de obtener un resultado.>? A
tales efectos, las autoridades a cargo de la investigacion del delito deben
considerar la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los
pafrones que explican su comision, evitando omisiones al recabar los medios
de prueba y seguir lineas logicas de investigacion. 60

120. En la especie, el érgano investigador tuvo conocimiento de los hechos
de violencia desde el 18 de abril de 2017, en virtud del registro de atenciéon
RA¢$" iniciado por la posible comision de los delitos de amenazas vy

58 Tesis: P. LXIII/2010 (9a), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, 1.
XXXIIl, enero de 2011, p. 25.

5% Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, sentencia del 1 de marzo de
2005, parr. 65

60 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs. Pery, sentencia de 22 de septiembre de 2009, pdrr.
154,

61 Es importante mencionar que dentro de la indagatoria RA, se encuentran acumulados el
registro de atencién nimero RAS3, iniciado en fecha 07 de mayo de 2017, por el delito de
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discriminacion. Posteriormente, el 7 de mayo de 2017, a fravés del registro de
atenciéon RA3, iniciado por el delito de amenazas y lesiones. Igualmente, el
registro de atencion RA2, iniciado el 16 de agosto de 2017 por la posible
comision de conductas delictivas. Los medios de conviccion anteriormente
referidos permiten verificar que la autoridad ministerial estaba informada del
riesgo en que se hallaba un grupo de personas del ejido EJ a causa de “la
discrepancia de creencias religiosas y por la falta de pago de cuotas en la
propia comunidad..."”.62

121. Sin embargo, a pesar de que el Registro de Atencién RA fue elevado a
Carpeta de Investigacion CI1 el 24 de abril de 2018, APR5 incumplio el deber de
conducir la investigacion, por la posible comision de amenazas y
discriminacién, como un deber juridico propio, ya que decretd el archivo
temporal por “falta de interés de la victima u ofendido” .63

122. Respecto de la funcidon de investigar, el Tribunal Interamericano ha
interpretado que constituye una obligacidn de medios y no de resultado, la
cual “... debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no

como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o
como una gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios” .64

123. En adicidn a lo anterior, es pertinente precisar que “... la omisidn del
deber de investigar amenazas puede derivar en el incumplimiento de la
obligacion de garantizar el derecho a la integridad personal, toda vez que la
investigacion contribuye a prevenir la continuidad y escalamiento de dichas
amenazas. Asimismo,... el contexto en el que se producen los actos de
hostigamientos debe ser tenido en cuenta a efectos de determinar si el Estado

amenazas y lesiones y los que resulten, y el registro de atencidon RA2, iniciado en fecha 16 de
agosto de 2017, instruido en contra de quien o quienes resulten responsables por la posible
comisién de hechos delictuosos ocurridos en EJ. Ver foja 161 constancia de inicio del RA3 y
foja 154, acuerdo de acumulacion de fecha 26 de mayo de 2017 del RA3 al RA; foja 282,
constancia de inicio del registro de atencién RA2, y foja 279 relativa a la constancia de
acumulaciéon de fecha 17 de agosto de 2017 al registro de atencion RA.

62 Ver evidencia 42.3.

63 Evidencia 43. La mencionada CI1 fue tramitada por APR5, Fiscal del Ministerio PUblico
Investigador 02, adscrito a la Unidad Integral de Investigacién y Justicia Restaurativa.

64 Corte IDH, Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie
C No. 514, sentencia de 29 de noviembre de 2023, pdarr. 150.
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conocia la situacién de riesgo, y si, en consecuencia, estaba obligado a
investigar y a adoptar medidas de proteccién’ .65

124. Como fue indicado arriba, la autoridad ministerial tuvo conocimiento
de los hechos de violencia y agresiones contra las PDI desde el 18 de abril de
2017. En notable desapego al deber de debida diligencia, omitid implementar
las medidas de proteccion para asegurar la integridad personal de V1, V2, V4 y
V3.66 Por el contrario, requirid, al Subsecretario de Gobierno de la Regidon XV
Meseta Comiteca Tojolabal, intervenir a efectos de brindar alternativas de
solucion al conflicto prevaleciente en EJ.¢7

125. La debida diligencia se traduce en el deber de |la autoridad para
“realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para
lograr... el derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la
victima sea tratada y considerada como sujeto fitular de derecho”.s8 En el
presente caso, la inobservancia del aludido deber también se actualiza en
razon de que el érgano investigador informd, a través del oficio nUmero
208/UNI-JUD-03/2023, de fecha 24 de marzo de 2023, que el Registro de
Atencion RA1,¢ iniciado en el ano 2018 por el delito de despojo y danos, ‘“se
encuentra en integracion”.’0 Es decir, hasta la fecha, APRé, Fiscal del Ministerio
PuUblico adscrito a la Unidad de Investigacion y Judicializacion 03, no ha
ejercido accion penal en contra de los agentes no estatales que perpetraron
los actos de violencia en perjuicio de las PDI.

126. Vinculado con lo arriba expuesto el Tribunal Interamericano ha
resalfado que “[...] la falta de celeridad en la investigacion y la negligencia de
las autoridades en realizar una investigacion seria y exhaustiva de los hechos
que conduzcan a su esclarecimiento y al enjuiciamiento de los responsables,
constifuye una grave falta al deber de investigar y de ofrecer un recurso
efectivo que establezca la verdad de los hechos, juzgue y sancione a sus
responsables y garantice el acceso a la justicia para los familiares [...]".71

65 Corte IDH, Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie
C No. 514, sentencia de 29 de noviembre de 2023, pdrr. 151.

66 Evidencia 42.2.

¢/ Evidencia 42.4.

68 Ley General de Victimas, articulo 50.

62 De acuerdo con las constancias que obran en autos, el RA1 es tramitado por APRé.

70 Evidencia 44.1.

71 Corte IDH. "Caso Servelldbn Garcia y ofros vs. Honduras”. Sentencia de 21 de septiembre de
2006, Fondo, Reparaciones y Costas, pdrr. 153
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127. Esta institucidon protectora concluye que las personas servidoras

publicas SP3 y SP5, omitieron realizar las diligencias necesarias para integrar
adecuadamente la investigacion, ya que a pesar de que tuvieron
conocimiento de que amenazas y hostigamientos detonaron el DFl, no
realizaron una investigacion diligente, seria, imparcial y efectiva. En
consecuencia, vulneraron el derecho de acceso a la justicia, reconocido en los
articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, 2.3y 14 del Pacto IDCP, 17 de la
Constitucion, y 16 de la Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento
Interno en Chiapas, en agravio de las personas desplazadas del ejido EJ del
municipio de Comitan de Dominguez.

128. Este organismo publico de derechos humanos determina que las
personas servidoras publicas SP3, SP5, APR5 y APRé, adscritas a la Fiscalia
General del Estado, pese a que tuvieron conocimiento de que los actos de
amenazas y hostigamientos detonaron el DFI de las familias del ejido EJ,
omitieron garantizar la seguridad de las personas denunciantes y realizar una
investigacion diligente, seria, imparcial y efectiva. En consecuencia, vulneraron
el derecho de acceso a la justicia, reconocido en los articulos 8.1 y 25 de la
Convencidén Americana, 2.3 y 14 del Pacto IDCP, 17 de la Constitucion, y 16 de
la Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en Chiapas.

129. Finalmente, es pertinente referir que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado que “el Estado estd obligado a investigar
toda situacion en la que se hayan violado los derechos humanos establecidos
en la Convencion, si el aparato del Estado actua de modo tal que la violacion
qguede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido con el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo
mismo es vdalido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien
libre e impunemente en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en
la Convencion”. 72

V. RESPONSABILIDAD INSTIUCIONAL Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

130. El articulo 3 de la Constitucion local establece que "“El Estado de
Chiapas fiene la obligacion de promover y respetar todos los Derechos
Humanos contenidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales; asi como de

72 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Parr. 176
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garantizar su ejercicio libre y pleno para asegurar la proteccidon mds amplia de
toda persona”. El incumplimiento de estas obligaciones genera el deber de
reparar a las victimas de violaciones de derechos humanas.

131. Por su parte, el articulo 110 de la Constitucion local mandata que “La
responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

132. Con base en los elementos de prueba que obran en el expediente
examinado, el material normativo aplicable al caso y los razonamientos
expuestos, este organismo protector de derechos humanos pudo verificar la
responsabilidad institucional de la Secretaria General de Gobierno, del
Presidente del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Comitdn de
Dominguez y de la Fiscalia General del Estado, por las acciones y omisiones de
personas servidoras publicas de su adscripcidon que, en el desempeno de su
encargo, generaron violaciones a la libertad de circulacién y de residencia, a
no ser desplazado forzadamente, a la asistencia humanitaria y al acceso a la
justicia, en perjuicio de siete familias originarias del ejido EJ.

133. Del andlisis a los elementos de prueba que obran en el expediente de
queja, esta CEDH pudo constatar diversas actuaciones que actualizan la
responsabilidad institucional por parte de la administracion publica estatal,
municipal y de la autoridad investigadora, entre las cuales, destacan las
siguientes: 1) omision de prevenir y garantizar condiciones de seguridad
ciudadana que impidieran el DFI de siete familias del ejido EJ; 2) omision de
ministrar, en calidad y cantidad suficientes, la asistencia humanitaria a favor de
las PDI después de haber ocurrido el desplazamiento forzoso; 3) omisidon de
realizar una investigacion seria, imparcial y efectiva y asegurar el acceso a la
justicia de las PDI.

134. En este sentfido, corresponde a las autoridades competentes
determinar la responsabilidad de cardcter administrativo de las personas
servidoras publicas involucradas en los hechos del presente caso. Por lo que
concierne a las autoridades adscritas a la Secretaria General de Gobierno,
compete a la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica conocer,
investigar, resolver vy, eventualmente sancionar, la responsabilidad
administrativa de APR1, Subsecretario de Gobierno de la Region XV Meseta
Comiteca Tojolabal. Ahora bien, si la actuacion del mencionado servidor
publico se encuadra en la categoria de falta administrativa grave, dicha
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dependencia deberd ejercer la accion de responsabilidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa.’s

135. En cuanto a la Fiscalia General del Estado, atafe al Organo Interno de
Control, iniciar el procedimiento de investigacion por actividad administrativa
iregular en contra de SP3, SP5, APR5 y APRé, y de aquellas ofras autoridades no
individualizadas en el presente instrumento recomendatorio, pero que, por via
de accidén u omisidon, produjeron el menoscabo a los derechos a la seguridad
personal y acceso a la justicia en perjuicio de las PDI del ejido EJ.

136. Con relaciéon a las autoridades del dmbito municipal, la omisidon de
asegurar condiciones de seguridad ciudadana en el Ejido EJ, se proyectd en la
infracciéon de los dispositivos constitucionales 21; 115, fraccion ll, inciso h); y 55,
fraccion XXVIII de la Ley de Desarrollo Constitucional en materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas. Por tanto, la responsabilidad
de APR2, Presidente Municipal de Comitdn de Dominguez en la época de los
hechos, y SP7 deberd ser examinada por el Organo Interno de Control
Municipal.

137. Es importante mencionar que las investigaciones, iniciadas con motivo
de los hechos referidos en la presente recomendacion, se lleven a cabo de
manera completa, imparcial, pronta vy efectiva, para establecer la
responsabilidad de los servidores publicos que participaron en los mismos, vy
aplicar las sanciones que la ley prevé. Como se trata de hechos en los que
intervinieron diversas personas servidoras publicas, la autoridad competente
deberd investigar el grado de participacion de todas ellas, a fin de determinar
el alcance de su autoria, material e intelectual, asi como la cadena de mando
correspondiente. Aunado a lo anterior, este organismo considera pertinente dar
vista a la Secretaria de la Honestidad y Funcidn PUblica a efectos de que
determine conforme a derecho.

138. Por Ultimo, es oportuno hacer referencia a las exigencias contenidas en
las fracciones | y VIl del articulo 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, las cuales fueron incumplidas por las
personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria General de Gobierno,
Fiscalia General del Estado y Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Comitadn de Dominguez. De tal suerte, las normas infringidas refieren lo
siguiente:

73 Cfr. articulo 31, fraccion XVII de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado
de Chiapas
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Articulo 7. Los Servidores PuUblicos observardn en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, 10s
Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demdads
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por
lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion.

139. Asi pues, en lugar de hacer efectivo el contenido de las normas
citadas en esta recomendacidn, las acciones y omisiones de las autoridades
responsables se expresan en notable desapego a los principios que deben
observar las personas servidoras publicas en el desempeno de sus
responsabilidades, es decir, cumplir sus afribuciones con sujecion a las
directrices de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
(arficulo 70. de la Ley de Responsabilidades administrativas para el Estado de
Chiapas).

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

140. De acuerdo con lo mandatado por el articulo 1o. de la CPEUM: “Todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

141. Las autoridades del Estado se encuentran obligadas a investigar,
sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos, “de forma que su
conducta consistird en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho
humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato
(mediante la reparacion del dano) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la
solucion que se adopte debe atender no sdlo al interés de resolver la violacion
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a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad
de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos.
Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el
caso concreto, deben ser aptas para guiar mds alld de éste”.74

142. Vinculado con lo arriba expuesto, es igual de importante tener en
cuenta que la reparacion integral implica "el restablecimiento de la situacion
anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo [...] Asimismo,
en algunos casos, las reparaciones deben tener una vocacion transformadora
de las situaciones estructurales o sistémicas que vulneran los derechos
fundamentales, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo
sino fambién correctivo".”s

143. Para el caso que nos ocupa, personas servidoras publicas adscritas a la
Secretaria General de Gobierno, Fiscalia General del Estado y Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Comitdn de Dominguez afectaron una pluralidad
de derechos en menoscabo de las victimas de DFI del ejido EJ.

144. En consecuencia, esta CEDH reconoce la calidad de victimas directas
de Desplazamiento Forzado Interno a V1, V2, V3, V4, V5, Vé, V7, V8, V9, V10,
V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V24,
V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35. Por tanto, este organismo protector
de derechos humanos apela a la colaboracion de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencidon a Victimas para el Estado de Chiapas a fin de que readlice la
inscripcion de las mencionadas victimas en el Registro Estatal de Victimas, y
con base en lo establecido en los articulos 88 Bis, fraccion |, 96, 106 y 110,
fraccion IV, de la Ley General de Victimas, asi como los numerales 46 y 47 de la
Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, determine el acceso al Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de las victimas reconocidas por este
organismo.

145. A la par, las autoridades recomendadas deberdn brindar a las victimas
de violaciones de derechos humanos, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias, una reparacion integral y
efectiva, segun se indica en las disposiciones 19 a 23 de los Principios y
Directrices bdsicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Victimas de
violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y

74 Tesis: XXVI1.30. J/24 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 2015.

75 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205,
pdrrafo 450.
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de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones.’s

146. Ahora bien, con fundamento en los dispositivos legales 10., 88, fracciéon
VIl de la Ley General de Victimas; 19, 59, 60 y 72 de la Ley de Victimas para el
Estado de Chiapas, deberd establecerse estrecha coordinacion entre la
Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General del Estado y el
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Comitdn de Dominguez y la
Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas con el propdsito de asegurar
la eficaz implementacion de las medidas de reparacidon que a continuacion se
exponen:

a) Rehabilitacion

147. De acuerdo con la Ley General de Victimas, la rehabilitacion busca
facilitar a las victimas hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones de derechos humanos (articulo 27, fraccion ll).

148. En coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a
Victimas, la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia General del Estado vy
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Comitdn de Dominguez, deberdn
realizar las acciones o implementar las medidas que resulten necesarias con el
fin de que las victimas de DFl reciban, previo consentimiento libre e informado,
la atencién médica y psicoldégica que requieran por las lesiones y sufrimientos
derivadas de las violaciones de derechos humanos. Los servicios de salud que
requieran las victimas deberdn atender a las especificidades de cada una,
privilegiar la accesibilidad, ser prestados por personal especializado, de forma
gratuita y continua hasta su total sanacion fisica y psiquica.

b) Satisfaccion

1) Secretaria General de Gobierno: dar vista a la Secretaria de la Honestidad y
Funcion PuUblica con el objetivo de que investigue, determine y, de ser
procedente, sancione la posible responsabilidad administrativa de APRT,
Subsecretario de Gobierno de la Regidon XV Meseta Comiteca Tojolabal.

2) Fiscalia General del Estado: Dar vista al Organo Interno de Control a fin de
gue inicie el procedimiento de investigacion por actividad administrativa
iregular en contra de SP3, SP5, APR5 y APRé, y de aquellas otras autoridades

76 Organizacién de las Naciones Unidas, 60/147 Resolucidn aprobada por la Asamblea
General el 16 de diciembre de 2005.
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no individualizadas en el presente instrumento recomendatorio, pero que,
por via de accidén u omisién, produjeron el menoscabo a los derechos a la
seguridad personal y acceso a la justicia en perjuicio de las PDI del ejido EJ.

Aunado a lo anterior, se solicita a la Fiscalia General del Estado que asegure el
derecho de acceso a la justicia a favor de las victimas de DFI. A tal virtud,
deberd realizar una investigacion diligente, seria, imparcial y efectiva respecto
de la CI1 y el RA1. En este sentido, se solicita Instruir la reapertura e integracion
de la CI1 con la finalidad de esclarecer los hechos, determinar las
responsabilidades de los agresores e impedir que el delito quede impune.
Asimismo, instruir que, en un plazo razonable, se integre y se determine
conforme a derecho el RA1.

3) Presidente Interino del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Comitdn de Dominguez: Dar vista al Organo Interno de Control Municipal a
fin de que evalle la responsabilidad de APR2, Presidente Municipal de
Comitdn de Dominguez en la época de los hechos, y SP7.

En caso de que la responsabilidad administrativa hubiese prescrito, la autoridad
recomendada deberd agregar a los expedientes de las personas servidoras
publicas la resolucién del Organo Interno de Control. Ademds, con la finalidad
de dejar precedente de las violaciones de derechos humanos acreditadas,
deberd agregar una copia de la presente recomendacion.

c) Compensacion

149. Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos solicita, a la Secretaria
General de Gobierno y al Ayuntamiento Municipal Constitucional de Comitdn
de Dominguez, desplegar las acciones necesarias a fin de garantizar que las
personas desplazadas del gjido EJ superen la condicion de desplazamiento.

150. En este sentido, deberdn tomar en consideracion la opinidon de las
victimas de DFI con el propdsito de atender sus necesidades actuales en
materia de seguridad, nivel de vida adecuado, propiedad, educacion,
empleo, salud, identidad y personalidad juridica.

ePara el caso de que el retorno de los desplazados sea factible, asi
como la recuperaciéon total de sus bienes muebles e inmuebles, se les
deberdn otforgar las indemnizaciones correspondientes por los danos
materiales e inmateriales causados por el DFI.
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eEn el supuesto de que el retorno de los desplazados a su lugar de
residencia habitual sea factible, y la recuperacion plena de sus bienes
muebles e inmuebles no sea posible, deberdn ser indemnizados por los
danos materiales (lucro cesante y dano emergente) e inmateriales
derivados por el DFI.

eEn caso de que las personas desplazadas no puedan o deseen
regresar a su lugar de origen, deberdn ser reestablecidos e
indemnizados por los danos materiales (lucro cesante y dano
emergente) e inmateriales causados por el DFI.

151. Adicionalmente, que el Consejo Estatal de Atencion Integral al
Desplazamiento Interno, en coordinacidn con las dependencias que lo
infegran, reconozca la calidad de victimas de desplazamiento forzado interno
a las siete familias del ejido EJ; y, en un tiempo razonable, genere estrategias de
solucion para que las victimas superen la condicidon de desplazadas.

d) Medidas de No repeticion

152. En términos de lo dispuesto en los articulos 20., 17, 20, fracciones V y XI
y 29 de la Ley para la Prevencién y Atencidon del Desplazamiento Interno en el
Estado de Chiapas, resulta procedente recomendar al Consejo Estatal de
Atencién Integral al Desplazamiento Interno en el Estado, lo siguiente:

eImpulsar la emision del Reglamento de la Ley para la Prevencion y
Atenciéon del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, con el fin
de determinar las atribuciones y responsabilidades los integrantes del
Consejo Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno.

e Elaborar un Protocolo o Guia de Actuaciones para la Atencidn de los
Desplazamientos Internos en el Estado. Con este propdsito, resulta
conveniente considerar los estdndares fijados en el documento
“Lineamientos para la formulacién de politicas publicas en materia de
desplazamiento interno”, fijados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

elmpulsar ante el Congreso de la entidad la fipificaciéon de las
conductas generadoras de desplazamientos forzosos, en el Cdodigo
Penal para el Estado de Chiapas. Esta medida servird para fortalecer las
funciones de procuracion y administracion de justicia. Por un lado, el
Ministerio PUblico podrd establecer lineas de investigacion pertinentes,
orientadas a acreditar la responsabilidad de los perpetradores de los DFI
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y a la obtencion de la verdad. Por otra parte, los operadores judiciales
estardn en condiciones para enjuiciar y fijar las sanciones
correspondientes a esta clase de conductas.

153. Finalmente, se solicita a la Secretaria General de Gobierno, de la
Fiscalia General del Estado y del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Comitadn de Dominguez, instrumentar un programa de capacitacion de
derechos humanos en materia de prevencion y atencion oportuna al DFI,
dirigido al personal cuya actividad se relacione con la atencion a esta clase de
problemdticas.

154. Este organismo puUblico de derechos humanos exhorta a las
autoridades del orden estatal y municipal a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidos en el instrumento Agenda 2030. En la especie,
se demanda de las Instifuciones recomendadas que, paralelamente al
cumplimiento de las recomendaciones fijadas por este organismo, ajuste sus
actuaciones al Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, del cual
es dable desagregar las siguientes metas: 16.1 Terminar con la tortura de todas
las personas; 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

155. La Comision Estatal de los Derechos Humanos con fundamento en lo
establecido por los articulos: 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Chiapas; 18, fracciones IV y XV, 27, fraccion XXVIIl, 37, fraccién V,
38, 43, 51, 64, 66, 67, 69, 71 y 72 de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos, determina procedente la formulacion de las siguientes:

VII. RECOMENDACIONES:

A Usted LIC. VICTORIA CECILIA FLORES PEREZ, Secretaria General de Gobierno,
en su cardacter de Presidenta del Consejo Estatal de Atencidon Integral al
Desplazamiento Interno:

PRIMERA. Instrumentar las acciones necesarias a fin de garantizar que las
personas desplazadas del gjido EJ superen la condicion de desplazamiento, en
los términos precisados en el punto 150 de la presente recomendacion.
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SEGUNDA. Impulsar la emision del Reglamento de la Ley para la Prevencion y
Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, con el fin de
determinar las atribuciones y responsabilidades de los integrantes del Consejo
Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno.

TERCERA. Elaborar un Protocolo o Guia de Actuaciones para la Atencidn de los
Desplazamientos Internos en el Estado.

CUARTA. Impulsar, ante el Congreso de la entidad, la tipificacidon de las
conductas generadoras de desplazamientos forzosos en el Coédigo Penal para
el Estado de Chiapas.

QUINTA. Instrumentar un programa de capacitacion de derechos humanos en
materia de prevencion y atencidon oportuna al DFI, dirigido al personal cuya
actividad se relacione con la atencidn a esta clase de problemdaticas.

SEXTA. Ordenar la vista a la Secretaria de la Honestidad y Funcidon PUblica con
el objetivo de que investigue, determine y, de ser procedente, sancione la
posible responsabilidad administrativa de APR1, Subsecretario de Gobierno de
la Region XV Meseta Comiteca Tojolabal.

SEPTIMA. Solicitar la inscripcién de las victimas de DFI, reconocidas en el
presente instrumento recomendatorio, en el Registro Estatal de Victimas, a
cargo de la Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, a fin de que
ésta determine el acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

OCTAVA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea
de enlace con este organismo, con la finalidad de dar seguimiento y
cumplimiento a los puntos recomendatorios expuestos. En caso de que esta
responsabilidad sea transferida a otfra persona, tal circunstancia deberd ser
oportunamente notificada a esta Comision.

A Usted DR. OLAF GOMEZ HERNANDEZ, Fiscal General del Estado:

PRIMERA. Instruir la reapertura e infegracion de la CI1 con la finalidad de
esclarecer los hechos, determinar las responsabilidades de los agresores e
impedir que el delito quede impune. Asimismo, instruir que, en un plazo
razonable, se integre y se determine conforme a derecho el RA1.

SEGUNDA. Dar vista al Organo Interno de Control a fin de que inicie el
procedimiento de investigacion por actividad administrativa irregular en contra
de SP3, SP5, APR5 y APRé, y de aquellas otras autoridades no individualizadas en
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el presente instrumento recomendatorio, pero que, por via de accidén u omision,
produjeron el menoscabo a los derechos a la seguridad personal y acceso a la
justicia en perjuicio de las PDI del ejido EJ.

TERCERA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea
de enlace con este organismo, con la finalidad de dar seguimiento y
cumplimiento a los puntos recomendatorios expuestos. En caso de que esta
responsabilidad sea transferida a otfra persona, tal circunstancia deberd ser
oportunamente noftificada a esta Comision.

A Usted LIC. MARIO ANTONIO GUILLEN DOMINGUEZ, en su cardcter de
Presidente del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Comitdn de
Dominguez, someta a consideracion del cabildo la presente recomendacion
con el objetivo de dar cumplimiento a las siguientes recomendaciones:

PRIMERA. Instrumentar las acciones necesarias a fin de garantizar que las
personas desplazadas del gjido EJ superen la condicion de desplazamiento, en
los términos precisados en el punto 150 de la presente recomendacion.

SEGUNDA. Instrumentar un programa de capacitacion de derechos humanos
en materia de prevencion y atencién oportuna al DFI, dirigido al personal cuya
actividad se relacione con la atencidn a esta clase de problemdticas.

TERCERA. Solicitar la inscripcion de las victimas de DFl, reconocidas en el
presente instrumento recomendatorio, en el Registro Estatal de Victimas, a
cargo de la Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, a fin de que
ésta determine el acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

CUARTA. Dar vista al Organo Interno de Control Municipal a fin de que
investigue la responsabilidad de APR2, Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez en la época de los hechos y de SP7.

QUINTA. Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea de
enlace con este organismo, con la finalidad de dar seguimiento y cumplimiento
a los puntos recomendatorios expuestos. En caso de que esta responsabilidad
sea transferida a otfra persona, tal circunstancia deberd ser oportunamente
notificada a esta Comision.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
98 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene cardcter publico y se
emite con el propdsito fundamental de hacer una declaracion respecto de
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una conducta irregular de servidores publicos derivada del ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, asi como obtener las
investigaciones que procedan por parte de las dependencias administrativas o
cualquiera otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones
apliquen las sanciones procedentes y se subsane la irregularidad cometida.

Acorde con lo previsto en el arficulo 67, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta,
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, se informe dentro del término de
quince dias hdbiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el
plazo, dard lugar a que se interprete que no fue aceptada.

Con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon, se envien a esta
Comision Estatal dentro del término que establece la ley y que comienza a
correr a partir de que concluye el plazo para informar sobre su aceptacion.

Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
conserva la discrecionalidad de hacer publica esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27, fraccion XVII, y 70 de
la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, podrd solicitar al
Congreso del Estado, su comparecencia a efectos de que explique el motivo
de su negativa.
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