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RECOMENDACION No. CEDH/05/2022-R
Violacion al principio de legalidad y el derecho a la
seguridad juridica en agravio de Q.!

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 29 de agosto de 2022

C. REYNAU RENE MORALES GONZALEZ.
PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE SILTEPEC, CHIAPAS.

DISTINGUIDO PRESIDENTE MUNICIPAL:

Esta Comisidon Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas; 1, 2, 4, 5, 18 fracciones |, IV, XV, XVIII, XXl y XXII, 23, 27,
fraccion XXVIII, 37, fracciones |, lll, V y VI, 43, 45, 47, 50, 51, 62, 63, 64, 66, 67, 69,
71, 72 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; asi como
los articulos 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 de su Reglamento
Interior, ha examinado los elementos de conviccidon obrantes en el
expediente de queja CEDH/899/2019 vinculados con la vulneracion de
derechos humanos en agravio de PA.2 En tal virtud, procede a resolver al
tenor de los siguientes:

I La presente version publica tiene el propdsito de proteger la identidad y datos personales
de las personas involucradas en los hechos del caso que se andliza. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, pdarrafo quinto de la Ley de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos y 116, pdrrafos primero y segundo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica. Dicha informacién se da a conocer a la
autoridad a través de un listado adjunto en el que se describe el significado de las claves
utilizadas (Ver en Anexo 1).

2 Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos vy
evitar que su nombre y datos personales sean divulgados, se omitird su publicidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, pdrrafo quinto, de la Ley de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos y 116, pdrrafos primero y segundo de la Ley General de
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l.- HECHOS.

1.- El 04 de septiembre de 2019 se recibid fotocopia del escrito, de fecha 27
de agosto de 2019, signado por PA, en el que marcd copia solicitando la
infervencion de este Organismo. Dicho oficio fue dirigido a AR1, Presidente
Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, por medio del cual manifiesta
lo siguiente:

“1.- ... con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo ... a manifestarle... que soy
pensionado por ese H. Ayuntamiento [y que] en cumplimiento de mis
labores encomendadas sufri un accidente en el cual perdi la vista del ojo
izquierdo por lo cual fui pensionado y que en fecha 09 de enero de 2015,
mediante Sesion Extraordinaria de Cabildo Numero Doce, siendo
Presidente Municipal de este Ayuntamiento PSP1, se aprobd aumentar la
pension que me otorga el H. Ayuntamiento a la cantidad de $ 10,000 (DIEZ
MIL PESOS 000/100) de manera mensual.

2.- Una vez aprobada, dicha Acta de Cabildo fue publicada en el
Peridodico Oficial del Estado numero 201, de fecha 23 de septiembre de
2015, Publicacion numero 343-C-2015.

4.- En tal razén vengo a solicitar a usted gire sus ordenes a quien
corresponda a efecto de que se me haga efectivo el pago de los cinco
mil pesos mensuales que se me resta, de los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2018, asi como del mes de enero de 2019 a la fecha; de la
misma manera se me haga el pago de mi aguinaldo proporcional de los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, y que a partir de la
presente fecha se me actualice el pago de diez mil pesos mensuales, tal y
como se encuentra publicado en el periddico oficial de 23 de septiembre
de 2015”". Al respecto, es importante hacer notar que el escrito de PA
exhibe un sello en la parte inferior derecha de la primera foja de la

Transparencia y Acceso a la Informacioén PUblica. En virtud de lo anterior, dicha informacion
se da a conocer a la autoridad a través de un listado adjunto en el que se describe el
significado de las claves utilizadas.
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Presidencia Municipal de Siltepec, Chiapas, -2018-2021-; asi como el
nombre manuscrito y firma de recibido de AR1, en el que se lee: '28-Recibi-
20 Solicitud’ (Sic) (Fojas 11-12).

2.- En virtud del acuerdo de admision y calificacion de la queja, de fecha 04
de septiembre de 2019, se determind la admision de la queja debido a que
pudo observarse la negativa, restriccion u obstruccion para hacer efectivas
las prestaciones laborales de PA (Fojas 2-3).

Il.- EVIDENCIAS.

3.- Fotocopia del escrito de fecha 27 de agosto de 2019, signado por PA, en
el que marcod copia solicitando la intervencion de esta Comisidon. Dicho
escrito fue dirigido a AR1, Presidente Municipal Constitucional de Siltepec,
Chiapas (Fojas 11-12).

4.- Oficio nUmero 1439/2019, de fecha 04 de septiembre de 2019, recibido el
dia 16 de octubre de 2019, a través del cual este organismo de promocion y
proteccion de derechos humanos requiridé al Sindico del Ayuntamiento de
Siltepec, Chiapas, informes sobre los hechos de la queja (Fojas 4-5).

5.- Fotocopia del Periddico Oficial del Estado, de fecha 23 de septiembre de
2015, publicacion No. 343-C-2015, que contiene Acta Extraordinaria de
Cabildo NUm. Doce, del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional 2012-2015
de Siltepec, Chiapas, de fecha 09 de enero de 2015. De dicha fotocopia se
logra apreciar que, con fundamento en los articulos 34, parrafos segundo y
tercero, y 35 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas, por
mayoria de votos se aprobd el aumento de la pensién de PA, mecdnico del
Ayuntamiento, a diez mil pesos mensuales, de acuerdo con el oficio nUmero
0419/20052/LXIl de la Comision de Hacienda del Congreso del Estado y oficio
numero R.S.SAC.:8335/01/01/2012 de la Subsecretariac de Atfencion
Ciudadana, oforgdndole ademds todas las prestaciones de ley que
correspondan (Fojas 13-14).
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6.- Acta circunstanciada, de fecha 16 de diciembre de 2019, en la que

personal de este Organismo, en lo que interesa, hizo constar:
“... se procede a redlizar gestidn telefénica con AR1, Presidente Municipal
Constitucional de Siltepec, Chiapas... con relacidon a la queja presentada
por PA, la cual ya fue nofificada al Ayuntamiento Municipal que preside,
mediante oficio 1439/2019, de fecha 04 de septiembre de 2019, y recibido
en Sindicatura Municipal el 16 de octubre de 2019, tal como consta en
acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano, y del cual hasta la fecha no
hemos recibido el informe solicitado. Es por ello que una vez enterado de lo
anterior refiere lo siguiente: ‘Con respecto a este asunto, ya he girado
indicaciones al Tesorero Municipal, quien tiene conocimiento del tema, por
lo que esperamos que para el ano que viene, ya podamos estar pagando
de manera completa la pension del PA, quien actualmente si recibe una
pension, que estamos en proceso de pagar el aumento; pero para que
fenga mejor detalle de este tramite le voy a proporcionar el numero
telefonico del Juridico del Ayuntamiento (PSP3), para que sea el enlace
sobre este tema y se pueda dar una solucion lo mds pronto posible’...
procedo a realizar una nueva gestion, ahora con el Jefe de la Unidad
Juridica antes citado, a quien le hago saber el motivo de la llamada y una
vez enterado solicita se le envie via WhatsApp foto de la solicitud de
informe para que en el término de 10 dias pueda dar contestacion,
procediendo a enviar dicho oficio” (Foja 23).

7.- Oficio MSC/SP/06/2020, de fecha 10 de enero de 2020, a fravés del cual
AR1, Presidente Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, respecto de
los hechos de la queja, en lo que interesa, informo:

“... En relacién a la queja presentada por PA... al respecto me permito
informarle que el PA en ningun momento presentd oficio de peticion
alguno, por tanto no emitimos contestacion; en segundo término, a PA se
le esta pagando $5,000.00 cinco mil pesos mensuales; ahora bien, se le
siguid pagando esa misma cantidad toda vez que el actual Ayuntamiento
no tiene la capacidad economica para solventar la cantidad de...diez mil
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pesos mensuales; consecuentemente, el Ayuntamiento a mi cargo en
ningun momento se estd negando a pagar la pension de PA” (Foja 30).

8.- Acta circunstanciada, de fecha 17 de febrero de 2021, a fravés de la cual

personal de este Organismo hizo constar la comparecencia de PA, quien en

lo que interesa, manifesto:
... enterado del informe que rindio el Presidente Municipal AR1... en oficio
de fecha 10 de enero de 2020, no es cierto lo que informa en el sentido
que dice que no le habia hecho entrega del escrito donde solicito el pago
del aumento de pension; sise lo entregué y en este acto pongo a la vista el
acuse de recibido de fecha 02 de septiembre de 2019 y proporciono
fotocopia del mismo, y que a la fecha el Presidente Municipal no ha dado
contestacion... ha hecho caso omiso... porque incluso he andado
focando puertas, fui a Hacienda del Estado donde me dijeron que es el
Presidente Municipal quien debe solicitar [los recursos] y que si me asiste la
razon, y hasta me pusieron a la vista el oficio que Hacienda le envio al
Presidente Municipal de Siltepec; asimismo, lo han mandado llamar de la
Secretaria General de Gobierno y tampoco acude al lamado, hace caso
omiso a mi peticion” (Sic) (Fojas 36-37).

9.- Oficio 0294/2021, de fecha 17 de febrero de 2021, en el que esta Comisidn
Estatal solicitdé al Sindico Municipal del Ayuntamiento de Siltepec, Chiapas
informe complementario sobre los hechos de queja (Fojas 42-43).

10.- Oficio MSCH/SM/015/2021, de fecha 26 de marzo de 2021, a través del

cual PSP2, Sindica Municipal de Siltepec, Chiapas, en lo que interesa, informo:
“... en efecto, el compareciente no entregd oficio en 2019, por ende no se
contestd ningun oficio; ahora bien, relacionado a lo que él solicita que es
el aumento a su pension, no ha sido posible aumentdrsela, toda vez que
no se cuenta con los recursos economicos suficientes para poder sufragar
esos gastos, y en este caso el H. Ayuntamiento le ha estado pagando o
que tenia presupuestado el Ayuntamiento anterior; se ha solicitado
asimismo a la Secretaria de Hacienda pero no estan dando presupuestos
extraordinarios” (Foja 45).

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Teléfonos (961) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 2 82 42 www.cedhchiapas.org

5


http://www.cedh-chiapas.org/

! (YABASTA 1
CEDH e

Comisicn Estatal de Comision Estatal de los Derechos Humanos

los Derechos Humanos

CHIAPAS

11.- Acta circunstanciada, de fecha 29 de abril de 2021, por la que personal
de este Organismo publico de derechos humanos, hizo constar haber
entablado comunicaciéon teleféonica con PA, quien en lo que interesa,
manifesto:
“... usted ya se dio cuenta que el Secretario del H. Ayuntamiento Municipal
de Siltepec se ha negado a dar contestacidén; asi son ellos, cada vez que
voy a la Presidencia son muy prepotentes, ni me quieren atender porque
dicen que sdlo llego a pedir; pero no es asi, sdlo exijo conforme al Acuerdo
de Cabildo, y el H. Ayuntamiento Municipal se niega a aumentar mi
pension; sigo igual, solo me dan los cinco mil pesos...” (Foja 48).

ll.- SITUACION JURIDICA.

12.- El 04 de septiembre de 2019 se recibid fotocopia del escrito de fecha 27
de agosto de 2019, signado por PA, en el que marcd copia solicitando la
infervencion de este Organismo. Dicho oficio fue dirigido a AR1, Presidente
Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, en el que le manifestd que,
por Acuerdo de Cabildo, de fecha 09 de enero de 2015, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 23 de septiembre de 2015, se acordd el
aumento de su pensidon de cinco a diez mil pesos mensuales. De tal suerte,
PA con fundamento en el articulo 8° constitucional pidid que se le hiciera
efectivo el pago de los cinco mil pesos mensuales que se le adeudaban, asi
como el aguinaldo proporcional, porque del mes de octubre de 2018 a la
fecha en que presentd su escrito de queja, solo le habian estado pagando
cinco mil pesos mensuales. -El escrito presentado por PA exhibe sello en la
parte inferior derecha de la Presidencia Municipal de Siltepec, Chiapas, -
2018-2021-; asi como nombre y firma de recibido por AR1, en el que se lee:
‘28-Recibi-20 Solicitud’ (Sic) (Fojas 11-12).

13.- Acta circunstanciada, de fecha 07 de junio de 2022, en la que se hace
constar que personal de este Organismo sostuvo conversacion telefénica con
PA, quien manifestd que, a la fecha, la Presidencia Municipal de Siltepec,
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Chiapas, se habia negado a cumplir el Acuerdo de Cabildo de fecha 09 de
enero de 2015, publicado en el Periddico Oficial del Estado, de fecha 23 de
septiembre de 2015, publicacion No. 343-C-2015, en el que se acordd
aumentar su pension a diez mil pesos mensuales (Foja 48).

IV.- OBSERVACIONES.

14.- Antes de enfrar al examen y determinacién de las violaciones de
derechos humanos para el caso que nos ocupa es importante declarar la
competencia de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas.
La competencia de este organismo publico de derechos humanos consiste
en conocer de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa
que vulneren los derechos humanos reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional e internacional, por parte de autoridades y servidores puUblicos,
estatales o municipales.

15.- En este contextfo, es vdlido afirmar que a este organismo local le asiste
competencia con relacion a los hechos que fueron expuestos en los parrafos
precedentes y que, como se verd a continuaciéon, configuran una situacion
violatoria de derechos humanos, la cual deviene del incumplimiento de un
acto administrativo firme, emitido por autoridad competente, el cual fue
debidamente fundado y motivado, conforme a la garantia de legalidad
contenida en el articulo 16 constitucional.3 Maxime que en contra de dicho

3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el arficulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficienfemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones partficulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacioén
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas. [Jurisprudencia 266, Séptima Epoca, Segunda Sala,
Apéndice 2011, Registro 1011558.].
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acto administrativo no se interpuso recurso alguno que modificara o nulificara
los derechos en él reconocidos.

16.- Por ofra parte, es importante enfatizar que el andlisis 1dgico juridico
realizado al conjunto de evidencias que integran el presente expediente de
queja, se desarrollard con un enfoque de mdaxima proteccion de los
derechos humanos, a la luz de los estdndares e instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en la materia, de precedentes emitidos por la
Comisidon Nacional, asi como de criterios jurisprudenciales, para determinar
la existencia de violaciones a los derechos humanos al Principio de legalidad
en agravio de PA, por actos atribuibles al Presidente Municipal Constitucional
de Siltepec, Chiapas.

a) Violacién del principio de legalidad y del derecho a la seguridad juridica
por incumplimiento de acuerdo de cabildo

17.- Como punto de parfida es pertinente senalar que el principio de
legalidad se halla constitucionalmente previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho precepto
establece a cargo de las autoridades del Estado mexicano una serie de
exigencias y requisitos que deben satisfacer en cada uno de sus actos y
actuaciones por ellas desplegados.

18.- Asi pues, prevé el citado precepto constitucional lo siguiente: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios vy
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo”.

19.- De acuerdo con las apreciaciones del Poder Judicial de la Federacion, el
aludido principio constituye “una garantia del derecho humano a la
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seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden hacer aguello
para lo gue expresamente les facultan las leyes [...]".4

20.- Concerniente al derecho a la seguridad juridica, los érganos judiciales
del dmbito federal han considerado que se fraduce “en que la persona
tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones
o sus demds derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos vy
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes
[...] para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse”.>

21.- Ahora bien, delimitando la materia de la presente recomendacion es
oportuno indicar que se frata de un acto de naturaleza administrativa, en
concreto, constituido por el Acuerdo de Cabildo NOm. Doce, de fecha 09 de
enero de 2015, emitido por el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Siltepec, Chiapas, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 23 de
septiembre de 2015, con numero de publicacion No. 343-C-2015. Y, por lo
que hace al contenido del acto administrativo es importante senalar que en
virtud de este se determind, por mayoria de los integrantes del Cuerpo Edilicio
del Ayuntamiento citado, aumentar la pension de PA.

22.- En este sentido, el H. Ayuntamiento Constitucional Municipal de Siltepec,
Chiapas, ha incurrido en la omision de dar cumplimiento al contenido del
Acuerdo de Cabildo NUm. Doce, de fecha 09 de enero de 2015, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 23 de septiembre de 2015. Dicha omision
constituye una falta formal y materialmente administrativa.

23.- Dicha omision fue, en su momento, violatoria del articulo 40, fraccion | de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas, la cual estuvo vigente en
la época de los hechos y hasta el 31 de enero de 2018 debido a la enfrada

44 Tesis: IV.20.A.51 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décimo,Epoco.
5 Tesis: IV.20.A.50 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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en vigor de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracidon Municipal del Estado de Chiapas.

24.- Sin embargo, resulta indispensable senalar que, dado que la aludida
omision y sus efectos continlan manifestdndose en el tiempo, el H.
Ayuntamiento Constitucional Municipal infringe actualmente el articulo 57,
fracciéon | de la segunda de las legislaciones citadas. Al respecto, conviene
apuntar que ambas legislaciones son coincidentes al prescribir la obligacién
a cargo de los Presidentes Municipales de “ejecutar los acuerdos del
ayuntamiento”.

25.- Por ofra parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal establece en el articulo 20 la obligaciobn a cargo de los
Ayuntamientos, la siguiente: “cubrir las remuneraciones correspondientes al
personal que labora en el mismo, por conceptos de sueldos
compensaciones, salarios, honorarios y pensiones, con cargo al presupuesto
de eqgresos del gjercicio en que fueron devengados™.

26.- De los dispositivos legales anteriormente citados se desprende que es
una de las obligaciones de los Ayuntamientos, cubrir las remuneraciones que
corresponden a las pensiones de las personas que laboraron o prestaron sus
servicios dentro de la organizacidbn municipal, como es el caso de PA.
Precisamente, el Acta Extraordinaria de Cabildo NUm. Doce, del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec, publicada en el
Peridodico Oficial del Estado el 23 de septiembre de 2015 y con nUmero de
publicaciéon 343-C-2015 tuvo como propdsito aumentar la pension de PA; sin
embargo, el motivo de la queja aducido por PA radica en que desde
octubre de 2018 el Ayuntamiento en cuestion ha incumplido el contenido de
la referida acta sin haber fundado o motivado el acto privativo, dando efecto
retroactivo a un acuerdo que fue aprobado en el ano 2015 por el cabildo de
Siltepec y formalizado en virtud del Acta Exiraordinaria NOm. Doce. En este
sentido, se _hace énfasis en que la administracion municipal inmediata
anterior cumplia plenamente el contenido del Acta Extraordinaria de Cabildo
Num. Doce, del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec.
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27.- De los medios de conviccidn que obran en el expediente de queja
CEDH/899/2019 se logra advertr que AR1, Presidente Municipal del
Ayuntamiento en cuestidon, ha incurrido en la violacidn del principio de
legalidad en agravio de PA. La violacién de derechos humanos atribuible a
AR1 se actualiza en via de omisidon ya que la responsable ha inobservado el
contenido del antedicho Acuerdo de cabildo; sin embargo, sus efectos
materiales trascienden a la esfera juridica de PA debido a que se han
desconocido los derechos asentados en el Acta Extraordinaria NUm. Doce.

28.- Conviene indicar que las afirmaciones de PA no fueron en ningun
momento desvirtuadas por la responsable, sino todo lo contrario, confirmaron
su desapego a la normativa aplicable. En este contexto, el incumplimiento
fue explicitamente reconocido por AR1, al manifestar ante personal fedatario
de este Organismo que “ya habia girado instrucciones al Tesorero Municipal,
quien tenia conocimiento del tema, por lo que esperaban que para el ano
siguiente -2020-, ya pudieran estar pagando de forma completa la pension
de PA". Mdas adelante, en virtud del oficio MSC/SP/06/2020 la autoridad
responsable senala que a PA “se le siguid pagando esa misma canfidad toda
vez que el actual Ayuntamiento no tiene la capacidad econdmica para
solventar la cantidad de diez mil pesos mensuales [...] (evidencia 7).

29.- Tampoco el informe de PSP2, Sindica Municipal de Siltepec, Chiapas,
contenido en oficio MSCH/SM/015/2021, de fecha 26 de marzo de 2021,
abona de forma alguna a la justificacion de las omisiones en que ha incurrido
el Ayuntamiento de Siltepec, Chiapas con relacidon al cumplimiento de la
multicitada Acta Extraordinaria. A tales efectos, la mencionada PSP2 indica
en su oficio que "“en efecto, el compareciente no entregd oficio en 2019, por
ende, no se contestd ningun oficio; ahora bien, relacionado a lo que él
solicita que es el aumento de su pensidn, no ha sido posible aumentdarsela,
toda vez que no se cuenta con los recursos econdmicos suficientes para
poder sufragar esos gastos, y en este caso el H. Ayuntamiento le ha estado
pagando lo que fenia presupuestado el Ayuntamiento anterior; se ha
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solicitado asimismo a la Secretariac de Hacienda pero no estdn dando
presupuestos extraordinarios” (Sic)(evidencia 10).

30.- Aqui surge ofra cuestiobn que no puede pasar desapercibida y que
consiste en la declaracion de hechos falsos en la que incurrieron tanto AR1
como PSP2. Por lo que atane al Presidente Municipal de Siltepec, la
declaracién de hechos falsos se acusa en virtud del oficio MSC/SP/06/2020,
de fecha 10 de enero de 2020, ya que en el mencionado oficio negd haber
recibido el escrito de peticion de PA, de fecha 27 de agosto de 2019, no
obstante, dicho documento exhibe firma de recibido (Fojas 11-12). Y, por lo
que hace a PSP2, el oficio MSCH/SM/015/2021 es el medio que sirve para
acreditar la rendicién de informacién falsa. En tal virtud, las anteriores
afirmaciones también se traducen en una clara vulneracién del articulo 8o.
de la CPEUM concerniente al derecho de peticion de PA.¢

31.- Ademds, lo arriba apuntado se traduce en una clara obstruccion al
esclarecimiento de los hechos y al frabajo de investigacion que realiza esta
Comision Estatal. Por lo cual, resulta aplicable lo dispuesto por el arficulo 81,
parrafo tercero de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el
cual dispone lo siguiente: "En caso de que algun servidor publico en
respuesta a un requerimiento de informacion formulado por la Comisidn
Estatal rindiera informes falsos o parcialmente verdaderos, se le sancionard en
los términos que senala el articulo 425 del Cdédigo Penal para el Estado de
Chiapas”.

32.- Lo siguiente es senalar que las aludidas autoridades ART y PSP2 tampoco
exhibieron pruebas para acreditar que han hecho las gestiones necesarias
para estar en posibilidad de cumplir con el contenido del Acta Exfraordinaria
NUm. Doce y, de ese modo, garantizar los derechos reconocidos a PA en
dicho instrumento.

6 Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetardn el gjercicio del derecho de
peticidon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa [...] A
toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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33.- En este marco, la Segunda Sala de la SCJIN ha razonado que “Para que
un Estado parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones
minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha
realizado todos los esfuerzos posibles para utilizar todos los recursos que estdn
a su disposicidon en un esfuerzo por satisfacer, con cardcter prioritario, esas
obligaciones minimas”.” Situacién que en el presente caso no ocurrio.

34.- Asi también, vdlidamente puede afirmarse que la actuacién con
desapego a diversos dispositivos constitucionales y legales por parte de AR1
acusa una notable falta de diligencia e interés por cumplir con las
obligaciones que el marco regulatorio imponen a las autoridades que
conforman el Estado mexicano. Injustificada e infundadamente la citada
autoridad ha evadido cumplir con el contenido del Acta Exfraordinaria de
Cabildo NUm. Doce, publicada en el POE el 23 de septiembre de 2015.

35.- En el presente caso, de las diligencias y constancias que integran el
expediente, claramente se advierte que AR1 ha sido omisa en buscar
alternativas, o bien, emprender cursos de accion que sirvan al propdsito de
cumplir con el contenido del Acta Extraordinaria de Cabildo NUm. Doce, del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, publicada en
el Periddico Oficial del Estado, de fecha 23 de septiembre de 2015 con
numero de publicacidon No. 343-C-2015. De tal suerte, la reiterada omision por
parte de las diferentes administraciones municipales y sus autoridades de
cumplir con lo dispuesto en la citada Acta ha tenido como consecuencia
que los efectos de las violaciones de los derechos humanos de PA se hayan
prolongado en el franscurso del tiempo y continUen en la actualidad.

36.- En el caso que nos ocupa, la autoridad responsable, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Siltepec, no aporta medios para desvirtuar los
hechos de la queja; por ejemplo, algun informe respecto de la integracion
del gasto publico en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal

7 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Amparo en revision 378/2014,
15 de octubre de 2014.
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correspondiente. Al respecto, prescribe la fraccion primera del arficulo 10 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, lo siguiente:
“[...] los municipios, y en su caso, sus entes publicos, incluirdn en sus
respectivos presupuestos de egresos, apartados especificos con la
informacion siguiente: I. Las prioridades de gasto, los programas y proyectos,
asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso,
previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion,
incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas y proyectos de prestacidn de servicios, entre otros.

37.- O bien, tfampoco aportd alguna informacidn que sirviera al propdsito de
mostrar que el Tesorero Municipal de dicho Ayuntamiento ha realizado las
gestiones necesarias para dar cumplimiento al contenido del Acta
Extraordinaria de Cabildo NUm. Doce. A tales efectos, establece la
legislacion citada en el pdrrafo anterior que el Tesorero Municipal es la
persona servidora publica de ejercer “las funciones de programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto...”.8

b) Derecho de acceso a un nivel de vida adecuado

38.- A las consideraciones expuestas en pdrrafos arriba se suma lo vinculado
con el derecho de acceso a un nivel de vida adecuado en conexion con el
principio de progresividad de los derechos fundamentales.

39.- Respecto de esa primera temdatica, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha interpretado que el derecho a acceder a un nivel
de vida adecuado parte del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, si bien no hace referencia explicita al

8 Periddico Oficial del Estado, Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico municipal,
Ultima reforma publicada el 4 de mayo de 2020, articulo 4o.
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derecho aludido, no obsta para que vdlidamente pueda exiraerse su
reconocimiento y fundamentaciéon denfro del ordenamiento juridico federal.?

40.- El derecho a un nivel de vida adecuado se halla reconocido en el
derecho convencional a ftravés del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En tal virtud, se prevé en el articulo 11 del
citado instrumento multilateral lo siguiente: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora contfinua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho

[..]".

41.- Como puede observarse, el derecho a un nivel de vida adecuado
engloba una pluralidad de derechos, la cual se identifica con la categoria
de derechos econdmicos, sociales y culturales que operan a favor de todas
las personas.

42.- Sobre la interdependencia del derecho a un nivel de vida adecuado es
oportuno mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
considerado que la nota distintiva de la libertad fundamental en comento
“radica en la intima relacion que mantiene con ofros derechos
fundamentales, tales como el derecho a la vida, alimentaciéon, vestido,
vivienda, educacion y salud, pues es claro que para que una persona se
encuentre en condiciones de alcanzar un nivel de bienestar requiere que
todas sus necesidades bdsicas se encuentren adecuadamente satisfechas”. 10

43.- Precisamente, el salario, las pensiones, jubilaciones u otfras formas de
refiro configuran “uno de los derechos de toda persona que frabaja para un
tercero, a través del cual puede disfrutar de una vida digna. Los ingresos de
una persona le deben permitir que cubra sus necesidades bdsicas de

9 Tesis: 1a. CCCLII/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Iib[o 11,1. 1, octubre de 2014, p. 599.
10 [dem.
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alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre otras, no solo para si misma,
sino también para su familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho estd
relacionado directamente con el goce y la satisfaccion de diversos derechos
humanos”.!

44.- En este punto resultan perfinentes las consideraciones del Tribunal Pleno
respecto de las pensiones, jubilaciones y los haberes de refiro. Al respecto,
senala el Pleno de la SCJN que dichos conceptos forman parte del derecho
a la seguridad social y, al igual que el salario, son producto del trabajo de la
persond. En este caso, el derecho a percibir una pensidn se obtiene “cuando
el prestador del servicio por su edad, nUmero de anos trabajados o alguna
ofra circunstancia como la enfermedad o la invalidez”, reemplazando al
salario cuando el frabajador ya no estd laboralmente activo y tienen como
fin esencial “satisfacer sus necesidades y las de su familia; [a la vez que
constituye una expresion] del derecho al minimo vital inherente a todo ser
humano”.12

45.- De manera precisa la Primera Sala del méximo érgano judicial mexicano
establece el punto de interconexidon entre el derecho a un nivel de vida
adecuado con los derechos desprendibles de la seguridad social, como es el
relativo a las percepciones de los trabajadores inactivos (pensiones). En tal
virtud, el nivel de vida adecuado establece a cargo de las autoridades del
Estado obligaciones que se enmarcan en el dmbito del derecho publico y
son las que derivan del régimen de seguridad social a favor de los
trabajadores.13

11 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Salario minimo y derechos humanos, México,
CNDH, disponible para consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Salario-Minimo-DH.pdf
12 Tesis: P. XXXVI/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXII, t. 1, julio de 2013, p. 63.

13 Tesis: 1a./J. 40/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 34, t. |,
sepfiembre de 2016, p. 298.
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46.- Ahora, acerca de la progresividad de los derechos humanos, la Segunda
Sala de la SCJN ha interpretado que el principio de progresividad se
desdobla en dos dimensiones: gradualidad y progreso; la gradualidad
implica que “la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazos”.'# Ahora bien, el "‘progreso” estd relacionado
con la exigencia de mejorar de manera sostenida el disfrute de las libertades
bdsicas.

47.- Por consiguiente, concluye la Segunda Sala “ [...] el principio aludido
exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el dmbito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocidon, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virftud de su expresidon de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano”.15

48.- En el caso andlizado, es vdlido concluir que la inobservancia del
contenido del Acta Exiraordinaria de Cabildo NUm. Doce ha fenido
incidencia negativa en el disfrute del derecho de acceso a un nivel de vida
adecuado en agravio de PA y, al mismo tiempo, la omision de la autoridad
responsable ha significado el quebrantamiento del principio de progresividad
consignado en el parrafo tercero del arficulo 1o. de la Constitucion Federal.

c) Derechos humanos de las personas mayores.
49. Asimismo, esta interdependencia de derechos estd fijada en el

instrumento denominado Principios de las Naciones Unidas a favor de las
Personas de Edad.’¢ Entre los principios previstos en dicho documento se

14 Tesis: 2a./). 35/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima
Epoca, Libro 63, t. 1, febrero de 2019, p. 980.

15 fdem.

16 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991
mediante la Resolucion 46/91.

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Teléfonos (961) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 2 82 42 www.cedhchiapas.org

17


http://www.cedh-chiapas.org/

: | (YABASTA 1
CEDH e

Comisicn Estatal de Comision Estatal de los Derechos Humanos

los Derechos Humanos

CHIAPAS

encuentra elrelativo a la 'Independencia’, el cual dispone que “Las personas
de edad deberdn tener acceso a la alimentacidon, agua, vivienda,
vestimenta y atenciéon de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia”. El contenido de esta
directriz debe ser analizado vy visto desde la perspectiva del Comité DESC, el
cual, con atencion a la ‘Independencia’ ha senalado que se trata de un
principio de gran importancia en virtud de que “reivindica para las personas
mayores los derechos contenidos en el articulo 11 del Pacto”,'7 por
consiguiente “los Estados Partes... estdn obligados a prestar especial
atencion al fomento y proteccidon de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales de las personas de edad”.18

50. Bajo esta logica, la omisién al cumplimiento de las obligaciones de
proteccion y garantia proveniente de la avutoridad responsable,
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec, adquiere especial
relevancia en razén de la condicion biolégica de la persona peticionaria, ya
que, como puede desprenderse de las constancias obrantes en el
expediente de mérito, se trata de una persona mayor. A este respecto, es
importante tomar en cuenta que opera a favor de dicho sector poblacional
una proteccion reforzada y trato preferente por parte de las instituciones y
agentes del estado.

51. Con atencidén a lo arriba apuntado, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos hace un llomado a la autoridad responsable, Ayuntamiento
Constitucional de Siltepec, a asumir los deberes de proteccion y garantia de
derechos humanos; asi como facilitar un trato preferencial a las personas
mayores con seriedad y debida diligencia.!? En esta direccién, hacer énfasis

17 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 6. Los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores, 1997, parr. 32

18 |bidem, pdarr. 13.

19 Acerca de la debida diligencia, la Ley General de Victimas refiere que se trata de un
principio que conlleva el deber del Estado de “realizar todas las actuaciones necesarias
dentro de un tiempo razonable [...], en especial la prevencion, ayuda, atencidén, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derecho.
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que los aludidos deberes no deben ser considerados con cardacter
asistencialista, sino plenamente entendidos como obligaciones a cargo del
Estado y sus agentes, los cuales se hallan previstos tanto en la normativa
doméstica como en diversos instrumentos internacionales.

52. De tal suerte, se prevé en el articulo 17 del Protocolo Adicional de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de “San Salvador”), bajo la
denominacién normativa “Proteccion de los ancianos” que: “Toda persona
tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal sentido, los
Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la prdctica [...]".

53. Por lo que hace al marco regulatorio interno, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores establece a favor de las personas mayores el
derecho de certeza juridica, el cual impone a las instiftuciones estatales de los
tfres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), la obligacién de brindar
apoyo en el egjercicio y respeto de los derechos de este sector de la
poblacion. El mencionado derecho debe relacionarse con el articulo éo. de
la misma legislacion, el cual mandata lo siguiente: “El Estado garantizard las
condiciones Optimas de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo
integral y sequridad social a las personas adultas mayores con el fin de lograr
plena calidad de vida para su vejez.”

V.- RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

54.- A partir de los medios de conviccidn analizados que obran en el
expediente de queja CEDH/899/2018, esta Comision Estatal acreditd la

Asi también, implica que “El Estado deberd remover los obstdculos que impidan el acceso
real y efectivo de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, conftribuir a su
recuperaciéon como sujetos en el ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi como
evaluar permanentemente el impacto de las acciones que se implementen a favor de las
victimas"” (articulo 50.).

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Teléfonos (961) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 2 82 42 www.cedhchiapas.org

19


http://www.cedh-chiapas.org/

! (YABASTA 1
CEDH uesuis

Comisicn Estatal de Comision Estatal de los Derechos Humanos

los Derechos Humanos

CHIAPAS

responsabilidad institucional derivada de los hechos violatorios de derechos
humanos en que incurrieron personas servidoras publicas adscritas al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas.

55.- Al respecto, es importante hacer referencia a lo mandatado por el
arficulo 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Chiapas, el cual senala que “La responsabilidad del Estado por los danos
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, serd objetiva y directa”.

56.- En consecuencia, corresponderd a la autoridad competente la
identificacion  de las faltas  administrativas,  determinacion  de
responsabilidades y aplicacion de sanciones que atanen a las personas
servidoras publicas quienes, en ejercicio de sus funciones, generaron en via
de omision la vulneraciéon de los principios de legalidad y seguridad juridica,
asi como el derecho de acceso a un nivel de vida adecuado conectado al
principio de progresividad en agravio de PA.

57.- En este sentido, la falta de diligencia para cumplir el contenido del
Acuerdo Extraordinario de Cabildo NUm. Doce por parte de AR1 contfraviene
el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas, que senala:
“... Los Servidores Publicos observardn en el desempeno de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las
siguientes directrices:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

(...)
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VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion...”.

58.- Porlo anterior, se cuenta con elementos suficientes para que el Organo
Interno de Conftrol del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec,
Chiapas, inicie el procedimiento de investigacion por responsabilidad
administrativa contra AR1, Presidente Municipal Constitucional de Siltepec,
Chiapas, y/o de quien o quienes mds resulten responsables, y resuelva
acerca de las sanciones a que se hubieran hecho acreedores y/o, en su
caso, se remita el procedimiento al Tribunal Administrativo del Poder Judicial
del Estado, en términos de lo dispuesto en el arficulo 13 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. Ello sin dejar de
lado la importancia que reviste que las investigaciones que se inicien con
motivo de los hechos referidos en la presente Recomendacion se lleven a
cabo de manera completa, imparcial, efectiva y pronta para determinar la
responsabilidad de los servidores publicos que participaron en los mismos.

VI.- REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

59.- De acuerdo con lo mandatado por el articulo 1o. de la CPEUM: “Todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

60.- A lo anterior debe anadirse lo establecido por el articulo 4o., tercer
parrafo, y 13, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, asi como el
numeral 45, fraccién |, parrafo quinto, de la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas;
en sintesis, senalan que:
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a).- El Estado y sus Ayuntamientos estdn obligados a reparar los danos
causados por violaciones a Derechos Humanos.

b). El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en caso de una
resolucion vinculatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o
de instrumentos internacionales vinculantes, de Ilas recomendaciones
aceptadas por sus autoridades, o de aquellas derivadas de procedimientos
de amigable composicion, que impliquen una reparacion del dano, deberdn
contemplar en la integracion de sus presupuestos respectivos, un fondo
destinado para el cumplimiento de la reparacion del dano de las victimas de
violacion de los derechos humanos. En caso de que los recursos no sean
ufilizados en el gjercicio correspondiente, serdn acumulables para el gjercicio
inmediato siguiente.

é1.- En esta direccion, el érgano estatal, en el dmbito de sus facultades, se
encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos que advierta, “de forma que su conducta consistird en
todo lo necesario para lograr la restituciéon del derecho humano violentado.
Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dano) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion que
se adopte debe atender no sélo al interés de resolver la violacidon a derechos
humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de
estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto
implica pensar en formas de reparacidon que, si bien tienen que ver con el
caso concreto, deben ser aptas para guiar mds alld de éste™.20

62.- Vinculado a lo arriba expuesto, es igual de importante tener en cuenta
que la reparacion integral implica "el restablecimiento de la situacién anterior
y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo [...] Asimismo, en
algunos casos, las reparaciones deben tener una vocaciéon transformadora
de las situaciones estructurales o sistémicas que vulneran los derechos

20 Tesis: XXVI.30. J/24 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 2015.
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fundamentales, de tal forma que las mismas tengan un efecto no soélo
restitfutivo sino también correctivo".2!

63.- Para el caso que nos ocupaq, el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Siltepec, incumplidé por via de omision con la obligacidn primaria de
garantia vinculado a los principios de legalidad y seguridad juridica, mismos
que ya fueron abordados en los pdrrafos precedentes. Dicha omision irradid
negativamente al contenido de otras normas de derechos humanos, como
fue el caso del derecho al nivel de vida adecuado en conexion con el
principio de progresividad en agravio de PA.

64.- Una vez determinadas las violaciones de los derechos humanos en
cuestion, corresponde a esta institucion protectora de derechos humanos
abordar lo relativo a las medidas reparatorias a las que PA tiene derecho y
son desprendibles de las conductas violatoriass que fueron plenamente
acreditados en la presente recomendacion.

Satisfaccion.

65.- Por lo que hace a esta clase de medidas, la Ley General de Victimas
prevé que tienen la finalidad de reconocer y restablecer la dignidad de las
personas afectadas por un delito o una violacion de derechos humanos
(articulo 27, fracciéon 1V). Por tal razéon, esta Comision Estatal solicita al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec que instruya al Organo
Intferno de Control iniciar el Procedimiento Administrativo de Investigacion en
contra de las personas servidoras publicas que han incurrido en actividad
administrativa irregular con el fin de determinar las responsabilidades y aplicar
las sanciones que conforme a derecho correspondan.

Restitucion.

21 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero"] Vs. México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205,
pdrrafo 450.
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66.- De acuerdo con el contenido del articulo 27, fraccion | de la legislacion
en cita, las medidas de restitucion fienen como objetivo devolver a la
persona agraviada al estado anterior a la comision del delito o a la violacion
de derechos humanos. En esta virtud, esta CEDH estima necesario que el H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec instruya al Tesorero
Municipal que readlice las acciones administrativas, legales, presupuestales o
de cualquier indole a fin de que PA sea restituida en el goce vy disfrute de los
derechos que le fueron reconocidos en virtud del Acta Extraordinaria de
Cabildo NUm. Doce, publicada en el POE el 23 de septiembre de 2015.

Medidas de no repeticion.

67.- En cuanto a esta clase de medidas, el marco normativo en materia de
victimas senala que las medidas de no repeticion estdn orientadas a que el
hecho punible o la violacidn de derechos no vuelva a ocurrir (articulo 27,
fraccion V). En este contexto, el Ayuntamiento Municipal deberd disenar e
implementar un programa de capacitacion en materia de derechos
humanos, cuyos contenidos especificos sean concernientes a los principios
de legalidad y seguridad juridica en el dmbito administrativo, relacionados
con el derecho de acceso a un nivel de vida adecuado, el cual deberd ser
dirigido a las autoridades vinculadas por el presente instrumento
recomendatorio y a todo el personal que labora en ese H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional.

Compensacion.

68.- La compensacion consiste en reparar el dano causado, sea material o
inmaterial. Por ello, se considera necesario que ese Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Siltepec, Chiapas, le otorgue a PA una compensacién por
el dano inmaterial ocasionado por el incumplimiento del contenido del Acta
Extraordinaria de Cabildo NUm. Doce, publicada en el POE el 23 de
septiembre de 2015.
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Por ofra parte, cabe anadir que este organismo publico de derechos
humanos exhorta a todas las autoridades del orden estatal y municipal a
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en el
instrumento Agenda 2030. En la especie, se demanda de ese H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional que, en el cumplimiento de las
recomendaciones fijadas por este organismo, ajuste sus actuaciones al
Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, del cual es
dable desagregar la siguiente meta: 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces vy fransparentes que rindan cuentas, y su
correspondiente indicador 16.6.2 Proporcion de la poblacidn que se siente
satisfecha con su Ultima experiencia de los servicios pUblicos.

Por consiguiente, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos con
fundamento en lo establecido por los arficulos: 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapa; igualmente, los articulos 18,
fracciones IV y XVIII, 27, fraccidon XXVIll, 37, fraccion V, 38, 43, 51, 64, 66, 67, 69,
71y 72 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, determina
procedente la formulacion de las siguientes recomendaciones:

En consecuencia, de manera respetuosa, esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos considera procedente formular a Usted C. REYNAU RENE
MORALES GONZALEZ, PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE SILTEPEC, CHIAPAS, las siguientes,

VIl.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA. - Que ese H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Siltepec,
Chiapas, proporcione a PA una reparacion integral del dano en los términos
establecidos en el apartado de Reparaciones de la presente
Recomendacion.
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SEGUNDA. - Que en sesion de Cabildo se instruya al Tesorero Municipal que
realice las acciones administrativas, legales, presupuestales o de cualquier
ofra indole con el objetivo de que PA sea restituida en el goce del derecho
que le fue reconocido en virtud del Acta Extraordinaria de Cabildo NUm.
Doce, de fecha 09 de enero de 2015, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 23 de septiembre de 2015, a través del cual el Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, determind aumentar la
pension de PA de cinco a diez mil pesos mensuales.

TERCERA. - Que ese H. Ayuntamiento Municipal dé vista al Organo Interno de
Conftrol para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de AR1, Presidente Municipal Constitucional de Siltepec, Chiapas, y/o
de quien o quienes mds resulten responsables, a fin de determinar la
responsabilidad en que incurrieron sobre los hechos que dieron lugar a la
queja.

CUARTA. - El Ayuntamiento Municipal deberd disenar e implementar un
programa de capacitacion en materia de derechos humanos, cuyos
contenidos especificos sean concernientes a los principios de legalidad y
seguridad juridica en el dmbito administrativo, en conexidn con el derecho
de acceso a un nivel de vida adecuado, el cual deberd ser dirigido a las
autoridades vinculadas por el presente instrumento recomendatorio y a todo
el personal que labora en ese H. Ayuntamiento Municipal Constitucional.

QUINTA.- Designar a una persona servidora publica que desempene la tarea
de enlace con esta Comisidon Estatal de los Derechos Humanos con el fin de
dar seguimiento y cumplimiento a los puntos recomendatorios arriba
expuestos. En caso de que esta responsabilidad sea fransferida a otra
persona, tal circunstancia deberd ser nofificada oportunamente a este
Organismo Estatal.

La presente Recomendaciéon, de acuerdo con lo senalado en el artficulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
cardacter publico y se emite con el propdsito fundamental de hacer una
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declaracioén respecto de las conductas irregulares cometidas por servidores
publicos en el gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la
ley; asi como obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, pdrrafo
tercero, consfitucional, la investigacion que proceda por parte de las
autoridades competentes para que conforme a sus atribuciones, se apliquen
las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 67, segundo pdrrafo, de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacidon sea informada
denfro del término de quince dias hdbiles siguientes a su nofificacion. De no
hacerlo asi, concluido el plazo, dard lugar a que se interprete que no fue
aceptada.

Con el mismo fundamento juridico, le solicito que Ilas pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacidén sean enviadas a
esta Comision Estatal dentro del término de quince dias hdbiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.
Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, apartado B, pdrrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27,
fraccion XVl y 70, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
podrd solicitar al Congreso del Estado, su comparecencia a efectos de que
explique el motivo de su negativa.

LIC. JUAN JOSE ZEPEDA BERMUDEZ
PRESIDENTE
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