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17 DE OCTUBRE DE 2012

Presienteuni?ipal dlAyuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

CIUDAD.

Distinguido seior Presidente Municipal:

El Consejo Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1 02, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1°; 10,
parrafo primero; 22, fracciones |, Il, XXIV, XXVI y XXXVIII; 36, fraccion Xll; 79;
81 y 85 de la Ley del Consejo Estatal de los Derechos Humanos; asi como 34
fracciones XXIV, XXVI y XXXVIII; 55 fracciones XIl y XVIII; 188, 189, 190 y 193,
de su Reglémento Interior, ha examinado los elementos de evidencia

contenidos en el expediente CEDH/006/2010, relacionado con el caso de

violaciones a derechos humanos en agravio del "Q" y otros, y vistos los

siguientes: \
\
I. HECHOS _ x

~ A. EI 05 de enero de 2010, la Direccion de Orientacion, Quejas y Gestorla de‘la
extinta Comision Estatal de los Derechos Humanos, radica la queja del "Q"

vecinos de la 3a Oriente entre 13 y 14 Poniente de esta ciudad, quiengs se
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duelen de actos violatorios de derechos humanos, atribuibles a servidores

publicos del H. Ayuntamiento Municipal de ésta ciudad.

B. Recibida la queja, se registro con el nimero de expediente CDH/006/2010, y
fue turnada en aquel entonces a la Visitaduria General de Procedimientos
Administrativos de la extinta Comision Estatal de los' Derechos Humanos,
admitiéndose la instancia con fecha 06 de enero de 2010, por advertirse

presuntas violaciones a derechos humanos.

C. Para la integracién del expediente en mérito, se han realizado diversas
diligencias con las que actualmente este Consejo Estatal cuenta con elementos
suficientes para acreditar las violaciones a derechos humanos en el caso del

"Q" y vecinos de la 32. oriente entre 13 y 14 norte de esta Ciudad Capital.

INLEVIDENCIAS

A. La queja presentada el dia 5 de enero de 2010; por el "Q", ante este
organismo, en la que sefald diversos hechos violatorios a sus derechos
humanos cometidos en su contra y en el de los vecinos de la 32. oriente entre
13 y 14 norte de esta Ciudad Capital, derivado de omisiones atribuibles a

servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo

Urbano, vy al Instituto de Proteccion del Medio Ambiente del H. Ayuntamiento

"Que desde el mes de noviembre del 2009 comencé a real}' an
gestiones ante el ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, lo cucf;ﬁ'-'
hice mediante escrito dirigido al Presidente Municipal, lo cual 5
acredito con el escrito que exhibo y del que anexo copia a la
presente, en el que expongo la problematica que se esté dando con

un salén de fiestas denominado "Bugambilias”, el cual afecta
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suscrito y a los vecinos del lugar, sin embargo es hasta el dia 5 de
diciembre del 2009, se manda a realizar inspeccién por parte del
Instituto de Proteccion al Medio Ambiente, y se determina que si
existe ruido excesivo y unicamente se determina construir una barda
y vigilar el nivel de sonido, sin embargo dichas medidas son
insuficientes y la propietaria del salén cumple parcialmente, lo cual
me continua afectando a mi y.a mi familia, interrumpiendo las horas
de sueno y alterando el sistema nervios de’ todos los vecinos,
incluidos los ninos que habitan en la 20na; y en virtud de que a la
fecha no se ha dado una solucién definitiva acudo ante este
_organismo para interponer mi queja y solicitar su inmediata
intervencion y se verifique si dicho establecimiento cuenta con los
permisos y.Ia factibilidad de uso y destino del suelo para dicho

negocio, ya que desde ahi considero que existen irregularidades en

el funcionamiento de dicho salon de fiestas.”

B. Copia fotostatica del acta circunstanciada de fecha 05 de diciembre de 2009,
emitida por personal adscrito al Instituto de Proteccién al Medio Ambiente del
H. Ayuntamiento Municipal de esta ciudad, respecto a la diligencia de
inspeccion al Salén de Fiesta "Bugambilias", en la que se aetne;{niné la
existencia de una emision del sonido superior a lo establecido por\l ‘1§ﬁlorma
Oficial Mexicana NOM-081ECOL-1994. \

. 2010, suscrito en ese entonces por el Secretario de Obras Pt’JblicéK'.;__\
Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiap
el cual rinde informe sobre los hechos constitutivos de la queja; seial
ademdas que esa Secretaria en uso de sus facultades contempladas/en el

Reglamento para el uso del suelo Comercial y la Prestacion de Servicios
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Establecidos en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; realizaria inspeccién
al inmueble, - con giro especifico de salon de fiestas, materia del presente

asunto; acompafando como constancia copia . fotostatica del siguiente

documental:

a. Escrito de fecha 20 de enero de 2010, dirigido al propietario del salon de
fiestas "Bugambilias”, en el que se le instruye que debera acatar en forma
instantanea lo establecido en la constancia de factibilidad de uso y destino de
suelo, de fecha 05 de octubre del afnos 2007, con nimero de folio 0715, en el
entendimiento que el desacato a este requerimiento conlleva la cancelacion del
citado permiso de factibilidad de uso y destino de suelo, independientemente
de la aplicacion de las medidas legales pertinentes en términos de las leyes y ’
reglamentos de la materia tales como la aplicacién de multas contempladas en
la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2010, y el cierre del negocio
colocando sellos de clausura en el inmueble mencionado, como lo establece el
articulo 118 del Reglamento para el Uso dé Suelo Comercial y Prestacion de

Servicios establecido en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez , Chiapas; vigente.

D. Oficio nimero IPAMA/DAJA/0030/2010 de fecha 28 de enero del 2010,
suscrito por el entonces, Director del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente

Municipal, de cuyos puntos es importante transcribir los siguientes:

N
A%

"...a. Con fecha 24 de noviembre del 2009, mediante oficio nu\ero

Urbano, informacién relativa a los permisos correspondientes para

operatividad de este giro.

noviembre de 2009, el C. Director de Ordenamiento Territorial, depehdiente de
la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, informa que el
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establecimiento en cita, cuenta con la Licencia de Funcionamiento nimero de

Folio 0031 de fecha 12 de marzo de 2009, en el cual contempla las

disposiciones que debe cumplir el funcionamiento del mismo.

c. Mediante oficio de la Comisibn y Orden de Inspeccién numero
IPAMA/DAJA/669/09, el dia 05 de diciembre del 2009, personal adscrito a ese
Instituto de Proteccion al Medio Ambiente, comparece en el domicilio aludido a
la hora sefalada, efectuando el registro de decibeles emitidos mediante
sonémetro Mr. TES1352H Sound Level Meter, con una emisién que oscilaba al
interior del establecimiento entre 89 y 104 DB, al interior del establecimiento y
un segundo registro al interior del domicilio del denunciante, 63 y 82 DB,
constatandose que existe ‘emision de sonido superior al permisible por la
Norma Oficial Mexicana NOM-081ECOL-1994.

d. El dia 14 de diciembre del 2009, dentro del término de audiencia, comparece
el propietario del establecimiento denominado “Salén Bugambilias”, con
relacion a la diligencia de inspeccion y regulacion de sonido efectuado con
~ fecha 05 de diciembre del 2009. Mediante el cual se toma la comparecencia
haciéndole saber que los decibeles registrados rebasan los permisibles por la
Norma Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994, por lo que se le requirid
efectuara adecuaciones correspondientes, a fin de mitigar el sonido emitido al
exterior, asi mismo se le sugiri6 adicionar al formato de conirato una cldusula
donde obligue al arrendatario, a cumplir con lo dispue§to en materia de ei{'s\ién

de ruido, para evitar ser objeto de procedimientos administrativos que o

e. Mediante oficio IPMATG/DAJA/7002/2009, de fecha 28 de diciembre del
2009, se emite término definitivo para efecto de adecuaciones a las

instalaciones del salon "Bugambilias”, mismo que es de treinta dias naturale;

: 5
1a. Avenida Sur s/n esq. Za_. Oriente, Barrio San Roque, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Teléfono: (961) 60 2 89 80y 60 2 89 81 Lada sin costo: 01 800 55 2 82 42



Consejo Estatal de los
Derechos Humanos
CHIAPAS

CEDH i 6007

contados a partir de la notificacion de dicho proveido, que de acuerdo a la

fecha de recepcion, dicho término culmina el dia 12 de febrero de 2010.

f. Con fecha 30 de diciembre del 2009, mediante oficio numero
IPMATG/711/2009, se requiere la colaboracion para la aténcién y resolucion de
la inconformidad por emision de ruido, del salén “Bugambilias”, al C. Secretario
de Obras publicas y Desarrollo Urbano. Solicitando no otorgar la renovacion de
la Factibilidad del Uso dé Suelo y se verifique los horarios de operacion ,asi

como el cumplimiento de su competencia.

d. Mediante oficio numero SOPYDU/DOT/US/0105/2010, de fecha 7 de enero
del afo 2010, el C. Director de Ordehamiento Territorial informa, que el bien
inmueble con giro de salon de fiestas “Bugambilias”, ubicado en 32 Oriente
Norte nimero 1428 del barrio la Pimienta, cuenta con la factibilidad numero
0715 de fecha 5 de octubre del ano 2007 y licencia de funcionamiento con
ndmero 0031-de fecha 12 de marzo del afio 2009, con horario.de operatividad
de lunes a jueves de 13:00 a 21:00 p.m., viernes y sabado de 13:00 a 2:00

a.m..."

E. Acta circunstanciada de fecha 14 de marzo 2010, por la que un Visitador
Adjunto de la otrora Comisién de los Derechos Humanos, se constituyo a las

inmediaciones del saldén de fiestas denominado “Bugambilias”, ubicado Xe\n R

Oriente Norte niimero 1428 entre 13 y 14 Norte Oriente, acompafado ‘del
quejoso y agraviado, percatandose el Visitador que el sonido que emanaba N |
referido salon de fiestas es bastante alto, debido a que el grupo musical que se
encontraba armonizando no respetaba los decibeles que marca los
lineamientos del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; asimismo, se hizo
constar también que el citado salén de fiestas no cuenta con cajones de
estacionamiento, por lo que los ciudadanos que acuden al salon se estacionan

en la periferia del salon.
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F. Oficio nimero IPMATG/DAJA0154/2010 de fecha 28 de abril de 2010,
suscrito por el Director del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente; quien
remite copia simple del resolutivo del procedimiento instaurado al propietario
del salon denominado "Bugambilias”, relativo al procedimiento administrativo
por incumplimiento a la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-081-ECOL-1994,
que establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido en las

fuentes fijas.

G. Acta Circunstanciada de fecha 26 de noviembre del 2010; en la que se hizo
constar que ante el Visitador General de la extinta Comision de Derechos
. Humanos; se presentd el peticionario a fin de proporcionar dos videos en CD
de fecha 20 de noviembre del 2010 y 23 de noviembre de 2010, en el que a
dicho del peticionario se escucha el ruido que emana del salén de fiestas

"Bugambilias”.

H. Oficio nimero SOPYDU/DOT/JUR/NFyD/1361/2010 de fecha 7 de diciembre
de 2010, suscrito por el Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Municipal; en el cual senala que no son ciertos los hechos aducidos por los
peticionarios toda vez que no solamente en el recurso de revocacion se solicitd

la nulidad de la notificacién de fecha 16 de julio del afio 2010, sino tambié

diversos actos de autoridad derivados al procedimiento en mencion.

l. En fecha 14 de mayo de 2011, el Visitador General de este Organismo, s
constituyé en el salén de fiestas denominado “Bugambilias”; observando elu-"l""r\.
servidor publico que se encontraba un estacionamiento lleno de vehiculos y
que hay vehiculos en la acera de ambos lados de la calle, escuchando la

musica que salia del interior del salon de fiestas antes aludido.

J. Acta circunstanciada de fecha 16 de mayo del 2011, en la que se observ
que los Visitadores Adjunto y General, se constituyeron al salén “Bugambilias”,
quienes constataron que la barda del peticionario que colinda con el salén de

fiestas, en todo lo alto y ancho de la propiedad existen cortinas de plastico
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transparente a lo largo de la palapa que a dicho del propietario del lugar sirve
para evitar la salida del sonido, el techo con plafones, exhibiendo original de la -
constancia del Sistema de Proteccién Civil que le otorgd por haber cumplido

con los requisitos de seguridad en materia de proteccion civil.

K. Oficio numero IPMATG/DAJA/0267/2011 de fecha 18 de mayo de 2011,
suscrito por el, Director de Departamento de Asuntos Juridicos Ambientales; en
el cual refiere que el 19 de diciembre del 2010, emitieron la resolucion al
Procedimiento Administrativo numero IPMATG/DAJA/001/2010, instaurado al
propietario del saléon de fiestas multicitado, otorgandole un plazo de sesenta
dias para realizar las adecuaciones pertinentes para circundar todo el

perimetro de la palapa de su propiedad.

L. El Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Municipal remite a esta
Visitaduria General oficio nimero SOPYDU/DOT/JUR/VFyD/0366/2011 de
fecha 16 de mayo de 2011, en el que sefnala que con fecha 10 de diciembre de
2010, con folio numero 1225, se le otorg6 al propietario del multicitado salon,
Factibilidad de Uso y Destino de Suelo, para uso especifico de Salén de

Fiestas, la cual estd condicionada a cumplir con las disposiciones descritgs a

reverso de la citad_a factibilidad.

M. Oficio numero DJ/854/2011 de fecha 24 de mayo de 2011, suscrito por el
entonces Director Juridico del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

anexando la siguiente documentacion:

a. Copias simples de actas de inspeccidén que realizé al salén “Bugambilias” el
Instituto del Medio Ambiente Municipal, no especificando los dias en los cuales

se realizaron dichas inspecciones.

b. Copia simple del oficio nimero SOPyDU/DOT/VFyD/JUR/0389/2011, de

fecha 23 de mayo del 2011, suscrito por el Secretario de Obras Publicas y
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Desarrollo Urbano Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla \

Gutiérrez, Chiapas.

N. Oficio numero SOPYDU/DOT/JUR/VFyD/0484/2011, de fecha 23 de junio
del 2011, suscrito por el entonces Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano Municipal; por medio del cual informa que con fecha 16 de junio del
2011, se notificd personalmente el oficio numero
SOPyDU/DOT/JUR/VFyD/0484/2011, por el cual se niega la peticién de laborar
los séptimos dias en cumplimiento a las condicionantes establecidas en el
Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo y la Licencia de Funcionamiento a
favor de ese establecimiento, con folio nimero 0027, de fecha 23 de marzo del
2011, indicandole de igual forma que debera cumplir con las demas
condicionantes referidas en los contenidos de ambas autorizaciones

municipales.

N. El Visitador Adjunto de este Organismo, hizo constar que el dia.20 de julio
del 2011, 'se presentd ante este Organismo el "Q"; quien hizo entrega de un
escrito firmando por el mismo de fecha 20 de julio del 2011. % \

- 0. Acta Circunstanciada de fecha 30 de agosto del 2011, en el que el Visit; d
General hace constar que se presentd el sefior "Q1" a fin de proporciona
escrito de la misma fecha, haciendo del conocimiento que el salén de ﬂestag:i; -
Bugambilias, fue clausurado el dia 25 de agosto de 2011 y que el 27 de agosto
del mismo afio rompieron los sellos de clausura para llevar a cabo una fiesta e

ese saldn.

P. Oficio niumero DJ/1989/2011, de fecha 20 de septiembre del 2011, éuscrito
por el entonces Director Juridico de del H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; en el que refiere que después de haber analizado
minuciosamente el expediente que presentd ante la Comisién de Medio
Ambiente, Combate al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable el propietario

del salén "Bugambilias” y de acuerdo a las diversas inspecciones que se han
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llevado a cabo al multicitado salon de fiestas, dicha Comisién acordd dejar las
cosas en el estado que guardaban con anterioridad a la problematica del citado

salon de fiestas, hasta en tanto esta Comision determine lo contrario

Q. El dia 3 de octubre del 2011, el Visitador Adjunto de este Organismo hizo
constar que comparecio el "Q1"; quien en el mismo acto hizo entrega de copias
simples del acta circunstanciada de hechos donde comparecen "Q" y "Q1" en
el expediente de queja numero CMP/PQ/091/2011, iniciado en la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

para que obre en el expediente en que se actua.

R. Acta Circunstanciada de fecha 5 de mayo del 2012, en la que la Visitadora
Adjunta hace constar que se constituyé a la direccién que ocupa el salén
Bugambilias en donde se pudo apreciar que dicho salén se encontraba abierto

y en él se llevaba a cabo una fiesta

"Q" y a pregunta expresa refirié6 que el dia domingo 27 de mayo del 2012 Ze

realizé una fiesta en el salon Bugambilias.

U. Acta circunstanciada de fecha 10 de junio del 2012; en la que hace constar
la Visitadora General que se constituyd frente al salén "Bugambilias" ubicado
en la 3a oriente entre la 13 y 14 norte de esta ciudad capital; en donde aprecid

que en el salon de fiestas antes aludido se encontraban realizando una fiesta.

1. SITUACION JURIDICA
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El salén de fiestas denominada "Bugambilias" se encuentra en funciones a la
fecha, sin tomar en consideraéién las observaciones hechas en su momento
por la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y la Institucion de
Proteccion al Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tuxtla Gutierrez, Chiapas; existiendo dictamenes que permiten determinar que
el ruido que emana del citado salon es éuperior a los establecidos por la Norma
Oficial Mexicana 081ECOL-1994.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis a la queja y a las evidencias que obran en el expediente, se
desprenden elementos suficientes para acreditar violacion a los derechos a
disfrutar de un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al déscanso
y a la salud, por parte de personal adscrfto al H. Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con base en los siguientes hechos vy

consideraciones:

Del informe rendido por el personal adscrito a ese H. Ayuntamiento Munici@al,

se observo que el inmueble ubicado en la 3a. oriente norte nimero 1428; bakio

La Pimienta de esta ciudad capital, con giro especifico de Salén de Fiesta
contaba en el afo 2010 con licencia de funcionamiento con nimero de\{c li
0031 de fecha 12 de marzo del afio 2009 con horario de operatividad de luné"\
a jueves de 13:00 a 21:00 horas, viernes y sabados de 13:00 a 2:00 horas. ,/
Ahora bien, con fecha 20 de enero del afio 2010, el H. Ayuntamiento Municipal N
notifico al propietario del salon de fiestas que deberia acatar de form#a
instantanea lo establecido en la constancia de factibilidad de uso y destino de
suelo, de fecha 5 de octubre del afio 2007, en el entendimiento que el désacato
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a este requerimiento conlleva la cancelacién del mismo, asi como el respectivo
cierre del negocio, dicha determinacion fue derivado de la inspeccion que
realizara personal del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente de fecha 5 de
diciembre del 2009 ya que existia emisién de sonido superior al permisible por
la Norma Oficial Mexicana 081ECOL-1994, que estipula 68 DB en horario de
06:00 a 22:00 horas y 65 DB de 22:00 a 06:00 horas; lo anterior, es asi,
tomando en consideracion el resultado de la inspeccion realizada al saldon de
fiestas “Bugambilias”, de la que se obtuvo una emision que oscilaba entre 89 y
104 DB, al interior del establecimiento y un segundo registro al interior del
domicilio del denunciante, 63 y 82 DB. Sin embargo, se puede advertir que
hasta la fecha el salén "Bugambilias" no ha cumplido con lo estipulado en' la
norma Oficial Mexicana, puesto que los peticionarios siguen manifest‘ando que
el sonido aun sigue siendo considerablemente elevado y ese H. Ayuntamiento

hasta la fecha no ha resuelto conforme a sus atribuciones.

Por lo anterior, en la diligencia practicada por personal de este organismo de
fecha 16 de mayo del 2011, se constituyeron al salén "Bugambilias",
constatando que la barda del peticionario que colinda con el salén de fiestas,

en todo lo alto y ancho de la propiedad existen cortinas de plastico transparente

a lo largo de la palapa que a dicho del propietario del lugar sirve para evitar la

contener una forma que permita el aislamiento acustico suficiente para que elN;
ruido generado en su interior no rebase los niveles permitidos al trascenderf’a/ \\
/

las construcciones adyacentes a los predios colindantes o a la via publica.

Por lo anterior, quedd evidenciado que el H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla

Gutiérrez quien otorgd la licencia de funcionamiento no tomé en consideracion
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las disposiciones que tiene que cumplir el gobernado al solicitar se le otorgue

dicha licencia.

De lo anterior, de fotos que obran déntro del expediente en que se actia
mismas que fueran tomadas por un Visitador Adjunto de este Organismo, asi -
como del dictamen emitido por parte del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, se desprende en lo que interesa que, si bien el citado salon de fiestas
cuenta con plafén en su techo, y con cortinas de plastico en algunas areas de
la palapa, estos no son materiales adecuados péra aislar el ruido, por lo que
cuando se renta el precitado salén de fiestas, estas cortinas de plastico pueden
ser levantadas por cualquier persona, aumentando con ello una mayor cantidad
de salida de ruido, convirtiéndose luego entonces en una molestia hacia los
vecinos colindantes, causando un estado de molestia a cualquiera y una

perturbacién del sueno por las noches.

Sefalando que “El Ruido” ha sido definido por la Organizacion Mundial de la
Salud como “el sonido no deseado, cuyas consecuencias son una, mplestia

7 . . 4 . \:
para el publico, con riesgo para la salud fisica y mental que puede afectar al

\
ser humano a nivel auditivo y no auditivo, ya que el sentido de la audici

\
ligado con la emision y percepcion de la palabra, asi como con las funciéne A
s

psiquicas del individuo. También provoca perturbaciones en las respuesta
sistema nervioso central y de las funciones circulatorias, respiratorias y
endocrinas. Se asocia ademds con dolores de cabeza, nauseas, ansiedad,
inestabilidad, desagrado, molestia, cambios de humor y reduccién de la calidad

Yy precision en el trabajo.

Se ha dicho por organismos internacionales, que se corre el riesgo de una
disminucion importante en la capacidad auditiva, asi como la posibilidad de
trastornos que van desde lo psicologico (paranoia, perversién) hasta lo
fisiologico por la excesiva exposicion a la contaminacion soénica.
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De acuerdo con lo anterior, es apropiado hablar de contaminacién actstica o
contaminacion por ruido, expresion que puede ser definida desde los puntos de
vista técnico, médico, juridico e incluso social. Una definicién sencilla de la
contaminacion acustica de caracter general puede ser la siguiente: la presencia
en el ambiente de niveles sonoros no deseados que provocan en el ser
humano desde molestia y estrés, hasta posibles dafios fisicos al oido y otros

efectos nocivos en la salud.

En ese sentido, la actitud por demas omisa de intervenir para aplicar las
disposiciones juridicas que le competen, vulnera también instrumentos
internacionales en este caso la “Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano” la cual sefala que el hombre tiene el derecho fundamental
a disfrutar de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar; y los Estados, por A
su parte, tienen la obligacibn de tomar todas las medidas posibles para i pédir

la contaminacion. de igual forma lo establecido en el Pacto Internaciona| de

Deréchos Econdmicos, Sociales y Culturales al referir que los Estados-»..p\
en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute de}\{{l
alto nivel posible de salud fisica y mental; de igual forma, en el articulo 11 del)
Protocolo de San Salvador; en su apartado 2, sefiala que "..Los Estados parte;\"'

promoveran la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente...

Cabe sefialar que,’ este Organismo protector de los derechos humanos, nd esta
en desacuerdo, por cuanto a que el establecimiento denominado
"Bugambilias”, realice su actividad comercial, sin embargo, en lo que no se esta
de acuerdo, es que las propias instancias del Ayuntamiento quienes fueron las
encargadas de revisar, validar y otorgar las licencias respectivas, asi como de
vigilar la actividad y funcionamiento del citado establecimiento, se mantengan a

la fecha, omisas y al margen de las circunstancias de molestia que ocasiona el
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tipo de giro comercial a los vecinos del lugar; problema que por sus alcances

no debe ser soslayado.

En muchos de estos casos, el problema persiste y no puede ser resuelto
debido a la carencia, limitaciones o desarticulacién ‘de una regulacién
apropiada; por lo que en el caso que nos ocupa tratindose de una
contaminacion por ruido, el H. Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en el ejercicio de sus atribuciones dejo de observar el contenido del
articulo 4 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29 numeral 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
26, del pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 11 numeral 1y 12
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, 17, 28 y 29 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socia S Y

Culturales, 8 fraccion VI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgic

Proteccién al Ambiente, Aﬁiculos 10 fraccion |, 12 fracciones Xl y Xl
fracciones I, Il y Ill y 85 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y ProteccioMa
Ambiente del Estado de Chiapas; de igual manera el citado Ayuntamiento, dej
de observar la Norma Oficial Mexicana 081-ECOL-1994, la cual tiene por objeto
el establecimiento de los limites maximos permisibles de emisién de ruido que
genere el funcionamiento de las fuentes fijas y el método de medicién por
cual se determina su nivel emitido hacia el ambiente, sefialando dicha norna
entré las autoridades competentes para vigilar el cumplimiento de la misfa a
los Municipios, 45 fracci-én I, de la Ley de Responsabilidadés de los Servidores

Publicos del Estado de Chiapas.

De igual forma el Sistema Nacional de Salud, tiene entre sus objetivos apoyar
el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que
proporcionen el desarrollo de la vida y el derecho a la proteccién de la salud,

propiciando un bienestar fisico y mental de los seres humanos, para contribuir
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al desarrollo pleno de sus capacidades, el articulo 91 de la Ley de Salud del
Estado de Chiapas, refiere que las autoridades de salud estableceran las
normas, tomaran las medidas y realizaran las actividades necesarias
tendientes a la proteccién de la salud ante los riesgos y daios que pudieren
tener su origen en condiciones insalubres del ambiente, asimismo el articulo
199 de la citada ley, sefala que para los efectos de verificacion vy
funcionamiento correspondientes a la licencia, permiso y autorizacién que
expida el municipio, debera contener con los giros autorizados en relacién a los
centros dé reunién y espectaculos, requiriéndose permiso especial para
cambios de giros no autorizados y ordenandose la clausura temporal o
definitiva de los establecimientos que no retinan los requisitos requeridos para

su funcionamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, mediante sesion de fecha 23 de mé rzo"‘gje

2012, el Consejo General de este organismo determind procedente fo

respetuosamente, a usted sefior Presidente Municipal, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES:

Primero: Que se cumplan las consideraciones que en su momento fuero
emitidas al propietario del salén de fiestas "Bugambilias”; toda vez que dé IAs
actuaciones realizadas por personal fedatario de este Consejo, se acredité que
no se ha cumplido con las recomendaciones hechas en su momento por la
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Instituto de Proteccion al
Medio Ambiente de ese Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; y en caso de no cumplir con dichas observaciones se
proceda conforme a derecho corresponda; ademas, que el propietario del salén

de fiestas “Bugambilias”, cumpla con los implementos técnicos y estructurales
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de sus instalaciones, que permitan moderar el ruido y evitar con ello afectacion

a la estabilidad fisica y psicologica de los gobernados.

Segundo: Que se instruya a quien corresponda, a efecto de que se de el
seguimiento correspondiente a la queja numero CM/PQ/091/2011 que se
interpusiera ante la Contraloria de ese H. Ayuntamiento y de encontrarse

responsabilidad se proceda conforme a derecho.

Tercero: Implementen las medidas adecuadas de prevencién y control
tendientes a regular la contaminacién por ruido de todas aquellas instalaciones
que presten servicio de diversion, a que' cumplan con las requisitos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana 081ECOL1994, para la moderacion

del ruido que emiten los equipos de audio que utilizan; debiendo prevalecer el

\

T . . \ ALY
La presente Recomendacién, de conformidad con lo dispuesto en los\arti
\

102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican

respeto de los derechos humanos de los gobernados.

y 55 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene el caracter

publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una declara&-(
4

e

respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en ejercici‘
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigaciones que procedan por parte de las dependencias administrativag’ o
cualquiera otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciofies,

apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 81, segundo parrafo, de la Ley del Consejo
Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacién, en su caso, se nos informe dentro del

término de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con apoyo en el parrafo tercero del mismo precepto juridico,
solicito a usted que, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
recomendacion que se le dirige, se envien a este Consejo Estatal dentro de un
término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo

para informar sobre la aceptacién de la misma.

Cabe sefalar que la omision de cumplimiento de la recomendacién o la no
aceptacion de la misma, ‘daré lugar a que este Consejo Estatal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 83, fracciones | y I, de su Ley, quede en
libertad de hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de Chiapas, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, antepentltimo parrafo,
de la Constitucién Politica de esta entidad, que dispone que si un servidor

publico hace caso omiso a las recomendaciones emitidas por este organismo,

\,

sera citado a comparecer apte la Comisién de Derechos Humanos del

Congreso del Estado, para\expoyer las causas gue motivaron la inobservancia,

conforme lo determine la ley\resp

]

DR. FLORENCIO Mh ARIAGA GRANADOS
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