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EXPEDIENTE: CDH/0030/2010
OFICIO: CEDH/PRES/ - /2012
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

17 de septiembre de 2012

General de Justicia del Estado de Chiapas.
rrez, Chiapas.

xicanos; 55 de la Constituci%p Politica del Estado de Chiapas; 1°; 10,
mero; 22, fracciones |, I, XXIV XXVI S/ XXXVIII; 36, fraccion Xil; 79;

la Ley del Consejo Estatal de'?lgs Derechos Humanos; asi como 34

XXIV, XXVI y XXXVIII; 55 fraccianes X'y XVill; 186, 187, 188, 189,

, de su Reglamento Interior, 'ha examinado los elementos de

contenidos en el expediente CIjH/0030/2010, relacionado con el
laciones a derechos humanos en agravio de CEFS y JGMF, y vistos
fes:

enero de 2010, la otrora Comision de los Derechos Humanos del

Chiapas, recibi6 copia de un escrito dirigido al Presidente Municipal
1go, Chiapas, firmado por CEFS, quien manifestéd presuntas

de derechos humanos cometidas en su agravio y en el de JGMF,
o textualmente lo siguiente:

caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Ocosingo,

S y en seguimiento a mis escritos presentados el dia sabado 05 y domingo
piciembre de 2009 dos mil nueve, yo CEFS, por mi propio derecho y como

ada legal de la ciedadana JGMF, como Io acredité mediante poder notarial
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ngmero 33, 975, pasada ante la fe del Licenciado .
, Notario Publico 43 de Guadalajara, Jalisco.

Por ser un asunto de su competencia, relativa a la materia de mercados,
banquetas y seguridad publica municipal, en términos del articulo 15 fracciones /i,
Il incisos D. G. H, VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en correlacién con la Constitucion Local dei Estado 62 fraccion If
ingisos D, G, y H, concatenado con lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal,
fracciones 81 fracciones 1V, VII y Vill.

Solicito por enésima ocaSIén (11 veces), ‘que por su conducto y/o el que
legalmente corresponda de ese H. Ayuntamiento, sea ret/rado a nuestra costa el
material que se encuentra afuera de mi negocio, conststente en_montones de
gnava y/o arena que impiden el ejerCICIO de las’ labores comerCIales No omito
manifestarle que se nos causa danos Y perjuicios y que por los montones de grava
Y/0 arena que se encuentran hacmados al frente y a un costado del negoc:o que
se encuentra en el mercado puiblico mumc;pal, hemos dejado de percibir diario. .
lo| anterior, es consecuencia de las acé?qnes implementadas por las personas que
resulten responsables, de mandar poné*r_ los montones de -grava y/o arend, al
frente y a un costado de Ia tortilleria ubica&f@ en 3% Sur Oriente sin namero, Barrio
Candelaria en Ocosingo, Chiapas, en el‘:mercado publico municipal de esta
Cludad; reitero, me ha ocasionado dafios y‘i;‘)eq'uicios, por cuanto esta grava y/o
arena, impide expender los productos consisftentes en tortillas, huevos y azicar,
por lo que no se ha podido laborar ni el Esébado, domingo, lunes, _mértes 3%
mjércoles, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 15, 16 y 17 de diciembre. Sin que
ésta Autoridad Municipal haya hecho algo al reépecto.

Por lo que sefialo primeramente a usted, sefior Presidente Municipal,

- , como ‘responsable directo por omisién, ante la conducta
o:#visa de resolver esta situacion y como coparticipe conjuntamente con el lider

en su caracter de presidente de coalicién de
locatarios del mercado tradicional Belisario Dominguez de Ocosingo, Chiapas,
asociacion civil, asi como a los Funcionarios Municipa‘/eé siguientes: Director de
Seguridad Pablica Municipal, Secretaric de Obras Publicas y Director de
Desarrollo Urbano de ese Ayuntamiento Municipal, y como _responsables
indirectos, por complicidad omisa, a los Regidores, Secretario Municipal y Sindico
Municipal, quienes que tendrén que responder posteriormente forma conjunta por
los dafios y perjuicios causados a nuestra empresa y buen nombre (Tortillerias

T|Gaby, locales 41, 42, y 48 ubicado en el mercado publico municipal)”.
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19 de enero de 2010, se recibid original de un escrito dirigido al
ente de la extinta Comision de los Derechos Humanos de Chiapas,
> por CEFS, quien manifestd presuntas violaciones de derechos humanos
das en su agravio y en el de JGMF, mencionando textualmente lo
te:

or considerarlo de la‘competencia de esa H. Comisién a su digno cargo, solicito su

aliosa intervencion con relacién a las omisiones en que esta incurriendo el Presidente
Muntcrpal de esta ciudad, asf. como el Director General de Obras, Publlcas Municipales y

Agente del Ministerio Publ/cmtn‘ular de la Mesa de Tramite numero Dos, dependiente

de la Procuraduria General de Just/c:la del Estado.

1 el afio de 1990 mil novecientos ﬁhgventa, celebré contrato de traspaso y posesion
specto de fres locales comerciales idéhtiﬁcados como locales 41, 42 y 48, del Mercado

MunICIpal Dr. Belisario Dominguez de esta ctudad mismos que he venido ocupando para

>nta de tortillas, huevo y azicar.

finales del mes de octubre de 2009 dos ml/ nueve, el sefior .
, en representac:on de la Coalicion de Locatarios del Mercado Tradicional Dr.

BLIlsarlo Dominguez, Asociacion Civil, promoweron en mi contra y de JGMF Juicio

rdinario Civil de Accion Reivindicatoria, pretenq!endo a través de ese juicio, la entrega y

desocupacion de los locales comerciales que he ‘venido ocupando.

Como legalmente es procedente la nulidad del Juicio de prescripcién a través del cual la

Coalicién de Locatarios se adjudicaron los terrenos donde se localiza el mercado, me

opusieron que me desistiera del juicio y a cambio me dejarian trabajar libremente en
s locales comerciales.

Como no acepté esa propuesta, optaron por agredirme primero via telefénica y después,

fi
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sicamente, pues depositaron toneladas de arena grava y escombro donde se localizan

s locales comerciales a efecto de impedir que los abra y de que trabaje como asi ha
cedido, pues desde el 05 de diciembre de 2009, me impiden abrir los locales

afectando mi economia y la de mis empleados.

Esos hechos los hice del conocimiento del Ministerio Piblico y del Presidente Municipal,

qy

i2, Sur

ienes me han negado todo apoyo bajo el argumento que se frata de asuntos de

3
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racter privado y de que ellos no tienen competencia para intervenir en su solucion,

>se que existe un flagrante delito de despojo y de dafios cometidos en mi contra y de

e se estd afectado la via publica que le concierne al Ayuntamiento.

2dimos que se conmine a la Autoridad Municipal para que ordene el retiro inmediato de

grava y arena que obstruye e impide el acceso a mis locales comerciales, pues dicha

ava afecta la via pdblica y no existe construccién del Municipio en ese lugar que

stifique la hacinacién de arena y grava en la via puablica.

2dimos que se conmine al Agente del Ministerio Pablico, para que abra el expediente
> averiguacion previa po}’la denuncia de los delitos que JEMF y que mafiosamente se

1 negado a que la suscrita ratifique y haga propia dicha denuncia impidiendo el acceso

ese expediente que apertur como acta administrativa .1 232-SE/18-T2/2009, radicada

CHIAPAS
Cé
pé
ql
P
la
ar
Jju
P
deé
hé
a
e
(o}
C. Par
Derech
Ocosin
detalla
HEV
A. Es
Fiscal
Fiscali

1 la Agencia del Ministerio PubI/co Turno 2 Dos de la Poblacién de Ocosmgo Chiapas,

struyendo la imparticién de /ustICIa”

a la debida integracion del expediente, la extinta Comisién de los
os Humanos de Chiapas, solicité. al entonces Presidente MUnicj_pal de

go, Chiapas y al Procurador Gené"‘r_al de Justicia del Estado, informes
dos y completos sobre los hechos deé.;:ritos.

IDENCIAS

crito de fecha 9 de diciembre de 2009»,*-'=suscrito por CEF:S,Y d irigido al
del Ministerio Pablico, Titular de la Mesa de Trémite‘numero Dos, de la
3 de Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas.

B. Escrito de fecha 11 de diciembre de 2009, suscrito por CEFS, dirigido a la

extinta

C. Dis
Noticia

Comisién de los Derechos Humanos de Chiapas.

co compacto, que contiene informacién, respecto al Programa TVN

, Nucleo Televisivo, Ocosingo, Chiapas, de fecha 15 de dlClembre de

2009, con relacién a las declaraciones realizadas por el sefior .

12, Sur,
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. Presidente de la Coalicién de Locatarios del Mercado
bnal Doctor Belisario Dominguez de Ocosingo, Chiapas.

io nimero 39/2010, de fecha 3 de febrero de 2010, suscrito por el
1do ;, Fiscal del Ministerio Publico, titular de Ia
de Tramite numero Dos, de la Fiscalia de Distrito Selva, en Ocosingo,
s; por el cual rindié el informe relacionado con los hechos constitutivos
Lieja. ;
circunstanciada de feé?‘ma 18 de febrero de 2010, en la que un Visitador
b de la extinta Comnsnon de los Derechos" Humanos de Chiapas, hizo

la obstruccién que lmplde el acceso al lnterlor de los locales
iales 41, 42 y 48, en el Mergado Publico Tradicional, Doctor Belisario
juez, en Ocosingo, Chiapas.

circunstanciada de fecha 9 de abF‘ivl_& de 2010, en la que obra la entrevista
Visitador Adjunto de la extinta Con?‘i!sién de los Derechos Humanos de
s, sostuvo con el Fiscal del Ministé}_rio Publico, titular de la Mesa de
2 numero Dos, de la Fiscalia de Distrifb Selva, en Ocosingo, Chiapas, en

hizo constar el estado procesal del acta administrativa numero
E1 8-T2/2009

3 cnrcunstancxada fechada el 7 de Jumo de 2010, elaborada con motivo
entrevista que un VlSltador Adjunto de la entonces Comisién de los
os Humanos del Estado de Chiapas, sostuvo con el Secretario de
os Ministeriales, adscrito a la Mesa de Tramite nGmero Dos, de la

Flscahé de Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas, en la que hizo constar que &l

acta a3
Averigy
Mixto d

H. Act

12, Sur

dmlmstratlva numero 1232/SE18-T2/2009, fue elevada al rango de
jacion Previa numero 139/SE18-T2/2010 y consignada al Juzgado
e Primera Instancia del Distrito Judicial de Ocosingo, Chiapas.

a circunstanciada de fecha 28 de junio de 2010, elaborada por un

5
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Visitado

I. Acta

entrevis

r Adjunto, en la que consta la comparecencia de CEFS.

circunstanciada fechada el 1 de julio de 2010, en la que obra la
ta que un Visitador Adjunto de la extinta Comisién de los Derechos de

Chiapas, sostuvo con la Fiscal del Ministerio Publico, de la Fiscalia de Distrito

Selva, adscrita al Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de

Ocosingo, Chiapas.

J. Oficjo nimero CDHNAOCO/0330/2010, de fecha 2 de julio de 2010, a través

de la

Visitaduria en chsingo, emiti6 propuesta. conciliatoria numero

CDH/039/2010-C, al Procura“dbr General de Justicia del Esfé'do..

K. Ofi¢io. nimero FEDHAVYSC/0320/2010-FM, de fecha 22 de julio de 2010,
mediante el cual el encargado. de la Fiscalia Especializada en Derechos

Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria

General

de Justicia del Estado, infovrmé la aceptacion de la propuesta

conciliatoria en mérito.

L. Ofigio nimero DGOPIDDH/2081/2010-FM, de fecha 23 de septiembre de
2010, |mediante el cual el Director General de Orientacién y Proteccién a

Institugiones y Defensores de Derechos Humanos, remitié copia fotostatica del

oficio nimero FDS/0988/2010, suscrito por el Fiscal Encargado del Distrito

Selva, |quien anexd informe rendido por el Fiscal del Ministerio Publico, Titular

de la Mesa de Tramite nimero Dos, de Ocosingo, Chiapas, relacionado al

seguimiento de la propuesta conciliatoria nimero CDH/039/2010-C.

M. Acta

entrevis

circunstanciada de fecha 17 de febrero de 2011, en la que obra la

& U
st

ISESRAR S

ta que un Visitador Adjunto del Consejo Estatal, sostuvo con el

Subdirector de Averiguaciones Previas, de la Fiscalia de Distrito Selva, en la

que hizo constar que la averiguacién previa numero 139/SE1 8-T2/2010, no se

ha dictaminado y que informaron lo contrario a la entonces Comisién de los

6
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12 Sur

10s Humanos de Chiapas, para que no se emitiera en su momento la

)lendacion correspondiente.

olucion del Recurso de Reconsideracion, de fecha 20 de junio de 2011,
© por el Fiscal Especializado Juridico Normativo, en el Cuadernillo
0 RR-11/FEJN/2011, de la Averiguacion Previa 139/SE18-T2/2010, en la
revoco la determinacion de autorizacion del no gjercicio de la dccion

3 circunstanciada de fecha 12 de julio de 2011, elaborada con motivo de
evista que un Visitador Adjunto del Consejo Estatal, sostuvo con el Fiscal
nisterio Publico, titular de la Mesa de Tramite nimero Dos, de la Fiscalia
rito Selva, en Ocosingo, Chlapas en la que hizo constar que se revoco
rminacion de autorizacién del no. ejercicio de la accién penal, rela‘qva ala
Iacién previa numero 139/SE18-T2/2010. "

3 circunstanciada de fecha 7 de sepfiembre de 2011, en la que obrf;a las
cias practicédas por un Visitador Genﬁeral del Consejo Estatal, en lé que
nstar quev los locales comerciales 41,:"42 y 48, que ocupaba la tortilleria
V'S, ubicada en el Mercado Publico Tradicional, Doctor Belisario
guez, en ‘Ocosingo, Chiapas, fueron demolidos, toda Vez. que se

1tra una obra.en construccion.

io nimero DGOPIDDH/O133/2012-GAM, de fecha 12 de enero de 2012,
nte el cual el Director Geh‘eral de Orientacién y Proteccién a Instituciones
nsores de Derechos Humanos, remitié copia fotostatica del oficio ntimero
2, signado por el Fiscal del Ministerio Publico, titular de la Mesa de
e ndmero Dos, en Ocosingo, Chiapas; en el que informdé que la
Jacién previa nimero 139/SE18-T2/2010, se encuentra en tramite toda

e hacen falta diligencias por practicarse.

7
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Q. Acta circunstanciada de fecha 24 de enero de 2012, en la que obra la
entrevista que un Visitador Adjunto del Consejo Estatal, sostuvo con la
Secretaria de Acuerdos Ministeriales, adscrita a la Mesa de Tramite numero
Dos, de la Fiscalia de Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas, en la que hizo
conéta" que la averiguacion previa ntimero 139/SE18-T2/2010, se encuentra en
tramite| faltando por practicarse las diligencias solicitadas por el Departamento
de Normatividad, de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

R. Acta circunstanciada dé“’»fecha 2 de mayo de 2012, en la que obra la
comparecencia de CEFS, en® Ia que hizo constar que ia petlr:lonana hizo
entrega de copias fotostaticas snmples de la Sentencia emltrda por la Sala
Regional Colegiada Mixta, zona 3, del Tribunal Superior de Jus’ncua del Estado,
de fecha 10 de abril de 2012, referente al Recurso de ApeIaCIon interpuesto
por la misma peticionaria. L '

S. Acta circunstanciada de fecha 14 dé,,gjunio de 2012, en la que obra la
entrevista que un Visitador Adjunto del C_)oﬁrq,_sejo Estatal, sostuvo con ia Fiscal
del Ministerio Publico, de la Mesa de Trém'i.iffe ndmero Dos, de la Fiscalia de
Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas, en la que hizo constar que la
averigyacion previa numero 139/8E18-_T2/2b10, se encuentra en tramite,
faltandp por practicarse las diligencias solic{iytadas por el Departamento de
Normatividad, de la Procuraduria General de J"usticia del Estado.: -

T. Acta circunstanciada de fecha 27 de junio de 2012, en la que obra la
entrevista que un Visitador General del Consejo Estatal, sostuvo con la Fiscal
del Ministerio Publico, de la Mesa de Tramite nimero Dos, de la Fiscalia de
Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas, en la que hizo constar que la
averiguacion previa nimero 139/SE18-T2/2010, se encuentra en tramite y en
particular esta en espera de los peritajes de toma de placas fotograficas, asi
como |de redaccion del contenido de un disco compacto, que solicito
nuevamente envia de recordatorio, a la Subdireccién de Servicios Periciales,
Zona Selva, en Palenque, de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

8
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2cha 19 de enero de 2010, se recibié escrito signado por CEFS,
stando presuntas violaciones de derechos humanos cometidas en su

agravig y en el JGMF, por las omisiones en las que incurrié y continta

incurriendo el Fiscal del Ministerio Publico, titular de la Mesa de Tramite

namer
Justicia
expedie
conciliz
ese en

que no

Sobre

convicg
realizé
necess

Deiar
Procur
averigy

pasi\nd

b Dos, de la Fiscalia de Distrito Selva, de la Procuraduria General de
2 del Estado, en Ocosmgo Chiapas, atento a lo anterior, se dio inicio al
ente  ndmero CDH/OO30/201O del cual se derlvo la propuesta
atoria nimero CDH/O39/2010 C, de fecha 2 de julio de 2010 dirigida en

onces al Procurador General de Justicia del Estado de Chlapas misma
fue cumplida. ; '

el particular, este Consejo Eétatal cuenta con los elementos de

Cion suﬁcrentes para acreditar que la autoridad -antes mencionada, no -

de conformldad con su marco normatlvo de actuacion, las accnones
rias para ‘dar cumplimiento al refendo instrumento conciliatorio.

evision y analisis de las constancias e mformes rendidos por parte de la
aduria General de Justicia del Estado respecto a la mtegrac:on de la

acion previa 139/SE18-T2/2010, este Consejo ha “Corroborado la

ad y el retardo injustificado de la’ autorldad mrmsterlal para integraria

adecuadamente, ya que no obstante la inactividad actualmente de Ia

Licenc

ada , Fiscal del Ministerio Publico, titular de

fa Mesa de Tramite niumero Dos, de la Fiscalia de Distrito Selva, en Ocosingo

y, por
posible

lo mismo, la falta de agotamiento de todas las lineas de investigacion

s; con fecha 4 de noviembre del afo 2010, el Licenciado .
, en ese entonces Fiscal del Ministerio Publico, titular de la Mesa de

Tramite ndmero Dos, propuso para su estudio la consulta del no ejercicio de la

accion

el no €

12, Sur|

penal y posteriormente el titular de la Fiscalia de Distrito Selva, autorizé

jercicio de la accién penal, con fecha 1 de febrero de 2011, resolucion
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que s€ considerd improcedente, a través del recurso de reconsideracién por

parte de la peticionaria.
iV. OBSERVACIONES

Del analisis légico juridico practicado de conformidad con lo instruido del
examen de hechos y evidencias que integran el presente expediente de queja,
este Consejo Estatal co‘nsidera que quedod acreditada la violacion al derecho
humano a una procuracuon de justicia eficaz y oportuna puesto que es
innegable que ante la actuacmn negligente vy omisa ‘en que incurrieron
servidgres publicos de la Procuradurla General de JUSthla del Estado de
Chiapas, se ha causado en perjuu:lo de CEFS Y JGMF, un “menoscabo
econormico, con base en las snguuentes consideraciones: '

Es mepester precisar, que en su momghto oportuno la extinta Comisi.éh:"-.‘de los
Derechos Humanos de Chiapas, mediaﬁfg oficio CDH/NVAOCO/0330/2010, de
fecha |2 de julio de 2010, emiti6 Ia Propuesta Congiliatoria ntimero
CDH/0B9/2010-C, dirigida al Procurador Gé_neral de Justicia del Estado y al
Presidente Municipal Interino de Ocosingfb, Chiapas, misma que fueron
aceptadas en sus términos, sin embargo no fd’eron cumplidas.

Por lo gue respecta a la Procuraduria Generél de Justicia del Estado, no pasa
inadvertido para este Consejo y que es necesario puntualizar, que los
servidgres pf:b!icos de la Fiscalia de Distrito Selva, incurrieron en omisiones
graves al no informar oportunamente sobre el estado procesal de la
indagatoria, toda vez que es de resaltar que en el capitulo de evidencias del
presenﬁe instrumento juridico, se hizo constar que de la diligencia de fecha 17
de febrero de 2011, en entrevista que un Visitadqr Adjunto del Consejo Estatal,
sostuvp con el Subdirector de Averiguaciones Previas, de la Fiscalia de Distrito
Selva, |se corroboré que la averiguacion previa ndmero 139/SE18-T2/2010, no
fue dictaminada en su momento, sin embargo informaron todo lo contrario, para

efectos de que no se emitiera la Recomendacion correspondiente; tal y como

10
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se inform6 a la extinta Comisién de los Derechos Humanos de Chiapas, 5’*@{?@23
mediante oficio DGOPIDDH/2842/2010-FM, de fecha 17 de diciembre de 2010,
por el| Licenciado . , Director General de Orientacion y
Proteccién a Instituciones y Defensores de Derechos Humanos, en el cual
sefnald| que derivado del oficio FDS/SAP/365/2010, suscrito por el Licenciado
- ., Director de Averiguaciones Previas, de la Fiscalia de
Distrito Selva, en Palenque, informé que se autorizé el No Ejercicio de la
Accién| Penal de la Indagatoria de referencia; se asevera lo anterior, en virtud
que fue hasta el 1 de feb’rero del afio 2011, que se dictamind, siendo notificada
personaimente CEFS, dos meses y medio después, espemﬂcamente el 18 de
abril de 2011, existiendo un eﬁceso de tlempo transcurrido, mas sin embargo
con fecha 11 de mayo de 2@11 la peticionaria interpuso el “Recurso de

Reconsideracién.

Por otra parte, mediahte oficio CDH/P%ESI/192/2010, de fecha 20 de diciembre
de 20(0, se notifico al Ingeniero . . Presidente
Municipal Interino de Ocosingo, Ch"i%gpas; la Recomendacion ndmero
CDH/0014/2010-R, derivado del expedient:é:‘de queja nudmero CDH/003Q72010,
de la que se dedujeron actos y omisiones que constituyeron violaciones a los
derechos humanos en agravio de CEFS Y JGMF atribuidos a los arquztectos

, Secretario de Obras Publicas, y
, Director de Desarrollo Urbano, por lo que mediante oficio
PM/13/11, de fecha 10 de enero de 2011, el Ingeniero -
actual Presidente Municipal Conétitucional de Oc‘dsingo, Chiapas;

aceptd|en sus términos la Recomendacion referida.

En el ¢aso que nos ocupa, este Consejo, considera que no existe causa que
justifiqye la omision, por parte de los precitados servidores publicos, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado: en virtud de que no ejercieron sus
atribucjones que legalmente les corresponde, esto es, al no haber actuado con
la debida diligencia, que el ejercicio de su funcién les impone, permitiendo que

el blogueo persistiera, maxime que se encontraba en via publica, por lo cual en
11
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su mamento no fue posible acceder al negocio denominado Tortilleria '}

T'Gaby’s, que ocupaba los locales comerciales ntimeros 41, 42 y 48, en el
Mercado Publico Tradicional, Doctor Belisario Dominguez, de Ocosingo,
Chiapgs; siendo afectadas en sus derechos como victimas CEFS Y JGMF, lo
que hace sefalar propiamente, que los precitados servidores publicos
incurrieron en un ejercicio indebido de la funcién publica en la procuracién de

justicia, toda vez que dejaron de cumplir con su labor, de las cuales son

responsables por los actos u omisiones en que hayan incurrido, una parte
fundamental de ello es la garantla de una jUStICIa pronta, expedita e imparcial,
que de certeza de mvestlgacnbnes eficaces. En ese sentldo no cabe duda
sobre el rol que esta llamado a\cumphr el Ministerio Publico, ‘toda vez que la
propia |Constitucién Politica dé los: Estados Unidos Mexicanos, asi. _como otros
ordenamientos mternac:onales e mternos establecen los Imeamlentos bajo los

cuales el Ministerio Publico deben cumpr con esta encomienda.

Lo anterior coincide, con el madecuado segu1m|ento al caso, por- parte ael -
Fiscal del Ministerio Publico, titular de la Mesa de Tramite numero Dos, de la
Fiscalia de Dlstnto Selva, de la Procuradurla‘General de Justicia del Estado, en
Ocosingo, Chiapas, quien en su momento tomo conocimiento, primeramente
del acta administrativa niumero 1232/SE18- T2/2009 iniciada con fecha 5 de
diciembre de 2009, y posteriormente con fechg 21 de mayo de 2010, elevada al
rango de averiguaci.én previa con ndmero 1439§}SE18—T2/2010, incurriendo en un
retrasq injustificado en la procuracién de jhéticia, y ello es asi,} por cuanto existe
negligencia en las funciones investigadoras realizadas por dicho servidor
publica, toda vez que debié planear la investigacion con la finalidad de
establecer las diligencias tentativas a realizar y lo que con ellas pretendia
acreditar o desvirtuar, de lo anterior se desprende, que la funcion investigadora
del Ministerio PUblico no esta supeditada a la participacion de las partes en la
integracion de la averiguacién previa; ihdependientemente de ésta, el Fiscal del
Ministerio Publico no realiz6 las acciones necesarias para determinar
adecuadamente la.averiguacién previa iniciada con motivo de los hechos

denunciados.
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Lo que se corrobora, con la diligencia de fecha 9 de abril de 2010, practicada
por el Visitador Adjunto de este Organismo, en la que se constatd que el Fiscal
del Ministerio Publico, titular de la Mesa de Tramite numero Dos, de la Fiscalia
de Distrito Selva, en Ocosingo, Chiapas, sin fundamento alguno, acordd dejar
en tramite el acta administrativa ndmero 1232/SE18-T2/2009, sin que se
practicaran mas diligencias en ese momento, por lo que debido a la omision del
servidor publico encargado de proteger los derechos de la victima del delito, se
dej6 a las agraviadas eﬁ“‘agstado de indefensién respecto al procedimiento
penal. ' '

Se asevera lo anteridr, toda vez"q}ue ’e'é'importante mencionar, d’Ue si bien es
cierto que el acta administrativa ’nL.'xvv}lr'nero 1232/SE18-T2/2009, con fé‘c-_ha 21 de
mayo de 2010, se elevo a la categ"‘é[ia de averiguaciéon previa con:‘-:numero
139/SE18-T2/2010, y posteriormente ‘f'nediante oficio nimero 203/2010, de
fecha I de junio de 2010, se consigné af”quzgado Mixto de Primera Instancia,

del Distrito Judicial de Ocosingo; Chiapas;z""f;en. agravio de CEFS Y JGMF, por
los delitos de de__'Spojo y dafos, en contra désg{_los sefores |
T , : oy

. iniciandose el expediente penal numero 124/2010, también lo es,
que no fue integrada conforme a derecho, Io anterior se constato por el
Visitador Adjunto de este Organismo, en entrey’zista de fecha 1 de»jul"i‘o de 2010,
con la Fiscal del Ministerio- Publico, de Ia F_iséélia de Distrito Selva, adscrita al
Juzgado Mixto de Primera Instancia, del'Distrito Judicial de Ocosingo, Chiapas,
quien jnformé que el Juez negé la orden de apréhensién, toda vez que Ia
indagatoria la remitiria para tratamiento, con la finalidad de subsanar algunos

errores.

Es evidente que la actuacién de los citados servidores publicos, ha sido
negligente, lo que redunda en irregular integracion de averiguacion previa,
siendo claro que con la conducta omisa, les conlleva responsabilidad, ya que
contraviene, ademas, lo dispuesto en el articulo’ 45, fraccién I, V, XXl y XX,

. 13
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Chiapas, que le exige una actuacion legal y eficiente.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente el principio de legalidad, toda vez,
que si bien es cierto, que el Fiscal del Ministerio Publico, titular de la Mesa de
Tramite numero Dos, de Ocosingo, Chiapas; remitié la averiguacién previa
namero 139/SE18- T2/201O al Fiscal de Distrito Selva; para la autorizacién del
no ejercicio de la accnon penal también lo es de que fue posterior a la fecha del
cumplimiento del punto unlco aceptado en la propuesta conciliatoria nimero
CDH/089/2010-C, ademas de ‘que no practico las dlhgenmas necesanas para la
debida|integracién de la lndagatona referida.

Por consiguiente la figura del Mlmsteno Publico, esta obligado a cumphr con las
disposiciones de acuerdo a los artlculos 21, de la Constitucion Pohtlca de los
Estados Unidos Mexmanos y 49 de Ia Conshtucnon Politica del Estado Libre y
Sobergno de Chlapas ) ' '

Por lo janteriormente sefialado, se ewdenCIa que la actuacién de los refendos
servidares publicos, ha propiciado a la vez un vacio de poder que nmguna otra
instandia puede suplir o colmar, al no cumpllr con la funcién que tienen por ley
encomendada, han sido negligentes y omlsos en las actuaciones que debleron
de habkr llevado a.cabo, a favor de las agrawadas )

La prgnta procuracion y accién de Ia justicia forma parte -del derecho humano
al debido proceso, reconocido en el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el cual establece entre sus garantias minimas, el
derechp a la determinacién de los procedimientos judiciales y en el caso que
nos ocupa el de las investigaciones, dentro de un plazo razonable, con lo que

se debge asegurar el derecho de las victimas.

De lo| anterior se advierte, que las conductas observadas, por dichos

funcionarios, transgredio las disposiciones relacionadas con los derechos a la
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libertad, a la seguridad juridica, a la posesion y propiedad’, previstos en los

instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal, en términos

del art
de con

culo 133, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
formidad con los articulos 8, 10 y 17, de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos; 18 y 24, de la Declaracién Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre; 8, 21, 21.1 y 25, de la Convencién Americana sobre

Derech

Por lo

human

10s Humanos.

que en el presente caso, la responsabllldad en materia de derechos

os debe ser integral y'complementarla entre la norma. mterna y la norma

internacional que deriva, fmalmente enla responsablhdad del Estado ante los

particy

violaciq

Toda
human
para I¢
incurrie
Justiciz
juridicg

autorid

En ese

‘consist

lares a garantizar y proteger los derechos humanos y prevenlr las

nes a los mismos.

ez de que en el sistema de proteccmn no jurisdiccional de derechos

0s constituye una de las vias prewstas en el sistema juridico mexucano

bgrar la reparacion del dafo, denvado de la responsabilidad en que
eron los servidores publicos, dependlente de la Procuraduria General de
2 del Estado, en el caso que nos oc:upa en congruencia con el orden

» nacional e internacional, la VIoIaczon -a derechos humanos obhga ala

ad responsable a la reparacion del dano causado.

 sentido, de conformidad con la Corte Interamericana; las reparaciones

en en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las

! Jurispr
investiga
reiterada
simple f|
particula
privada g

12, Sur

udencia de la Corte Interamericana en el caso Tristan Donoso, parrafo 146, el deber de
r es una obligacién de medios y no de resultado, como ha sido sefialado por la Corte de manera

este deber ha de ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y no como una

prmalidad condenada de antemano a ser infructuosa o como mera gestion de intereses
res que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o des sus familiares o de la aportacién

e elementos probatorios.
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violacipnes cometidas, su naturaleza y su monto dependen del dano

ocasionado en los planos tanto material como inmaterial 2

En términos universales, el deber de reparar a cargo del Estado ante
violacipnes a derechos humanos esta previsto en los Principios y Directrices
Basicgs sobre el Derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las
normas mternacxonales de derechos humanos y de violaciones graves del

derecho internacional. 3

Al respecto, de acuerdo con hes citados Pnnc;plos una reparacuon adecuada,
efectiva y rapida tiene por fi nahdad promover la justicia, remedlando las
violacipnes manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
las viojaciones graves del Derecho mternactonal humanitario. La reparacxon ha
de sef proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obhgacnones juridicas internacionales,
los Estados concederan reparacion a las -v1<:t|mas por las acciones u omisiones
que puedan atribuirse al Estado y constltuyan violaciones manifiestas de las
normas mternacnonales de derechos human@s o violaciones graves del derecho

interngcional humanltano

A nivel contmental este deber encuentra reguiacnon en el articulo. 63 1, de la
Convencién Amencana que textualmente senala Cuando decida que hubo
violacion de un derecho o libertad _p[,otegldos en esta _Convenmon, la Corte
dispondré que se garantice al lesionado en el-goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
conseguencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de

€sos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2 Corte IDH, Caso Ximenes Lépez vs Brasil; Caso Baldeon Garcia; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay; y Caso Acevedo
Jaramillo y ptros vs Peril. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C, Nimero 144,
Parrafo 297

3 ONU, Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las normas intemacionales de derechos
humanos y Jie violaciones graves del derecho intemacional, 60/147. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.
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En relgcion con este precepto, la Corte Interamericana ha sefalado:

"... Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios

fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre Ia

responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito

imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad internacional de

este por la violacion de la norma internacional de que se ftrata, con el

conse

violacion. ..

Por lo

quente deber de reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la

gue hace a la Ieglslamon\nacmnal tal obligacion deriva del artlculo 113,

parrafq segundo, de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el que|determina la responsabmdag objetiva y directa del Estado cuando se

produzcan dafios a los particularés A nivel local, la referida obligacién

encuentra fundamento en el articulo 55 fraccion XIil, en la Constitucion Polmca

del E

tado Libre y Soberano de Chlapas en la cual textualmente sefala:

Recomendar Ia reparacion de dafio para- victimas de violaciones de derechos
humanpos. As; m:smo en el articulo 1891, 1904 del Cédigo Civil para el Estado

de Chiapas.® Lo anterior, en virtud de que la responsabilidad patrrmomal del

Estadg es objetlva y directa.

En es

e sentido, "puede concluirse que la P_gfé)curaduria General d_eg»dusticia del

Estadq, tiene la obligacion de cumplir cop=flé reparacién del dafio ocasionado a

las victimas por violaciones a los derechos humanos cometidas por parte de

sus sefvidores publicos.

4 Corte IDH, Caso Ximenes Lépez vs Brasil; Caso Baldeon Garcia; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay; y Caso Acevedo

Jaramillo y

4tros vs Perl.

% Codigo Civjl para el Estado de Chiapas. Articulo 1891.- La reparacion del dafio debe consistir en el restablecimiento de la situacion anterior a &,

y cuando el
sus funcion
contra el Es

causado.

12.Su

rios en el ejercicio de sus funciones que les estan encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva

lib sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios. Articulo 1904.- El Estado tiene obligacion de responder de los dafios causados por
{do cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio
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1o, es pertinente citar la Tesis nimero P. LXVII/2010, sustentada por el
2l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en el Dictamen
lora la investigacion constitucional realizada por la comisién designada

en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada para

investi

novena

jar violaciones graves de garantias individuales, visible en la pagina 28,
1 época, del Semanario Judicial y su Gaceta XXXII, enero de 2011.

“Derechos Humanos. Su\‘wiolacién genera un deber de reparacion adecuada a

favor

compe

Las Vi
derech
traves
la victi

de no

efectos, lo cual no es una concesion gramosa sino el cumplimiento de una,

obligagi
constit
Mexicg
manifie
person
ala grs

En cug
relevar
Amerig
goce d
asi mis

sefala

e la victima o de us familiares, a cargo de los Poderes Publicos

tentes.

ctimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares'" tienen
o a la reparacién adecuada del dario sufrido, la cual debe concretarse a
de medidas individuales tendlentes a restituir, indemnizar y rehabilitar a
ma, asi como de medidas de satxsfaccnon de alcance general y garant!as

repeticion, mediante los procedxmlentos previstos legalmente para esos

ion  juridica. Lo anterior derlva tanto del régimen prewsto
JClonalmente como de los mstrumentes internacionales ratlﬂcados por
) ¥y de 1os criterios de los orgamsmos internacionales, los cuales se
>stan claramente en el sentido de que €s un derecho efectlvo de las
as agrawadas a nivel fundamental obtener una reparac;on proporc;onal

avedad de las vuolacnones y al dafio sufrldo”

into a la violacion del derecho a la propiedad en general y posesién es
te precisar lo establecido en el articulo 21.1, de la Convencién
ana, que textualmente sefiala: “Toda persona tiene derecho al uso y
€ sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés general”;
:mo la Corte Interamericana en el parrafc 117, del Caso Ivcher Bronstein,

“El derecho a la propiedad consagrado en la Convencién garantiza el

libre ejlercicio de los atributos de ésta, entendidos como el derecho de disponer

12, Sur
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de bie
otra ps

Asi mi

bienes

como
dicho

corpor

valor”.

Es degi
locales
el Mer
Chiapa
segurig
"% derech

sus de

W

nes en cualquier forma legal, poseerlos, usarlos e impedir que cualquier

rsona interfiera en el goce de ese derecho”.

5mMo, en el parrafo 122, del mismo Caso Ivcher Bronstein, sefiala: “Los
pueden ser definidos como aquellas cosas materiales apropiables, asi
todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona;
concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos
ales e incorpor'é‘!gss y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de

ir, se ha privado a CEFS Y JGMF, de su derecho de uso y goce de los
comerciales 41, 42 y 48, que ocupaba la tortilleria T~ Gaby s, ubicada en
cado Publico Tradicional, Doctor Belisario Dominguez, en. Ocosmgo
s, por cuanto a la no garantla por parte del Estado del derecho ala
dad juridica, por medio del cua!.. Ia peticionaria pretendié defender su

0 a la propiedad y posesion, como consecuencia de la vulneraciéon de

servidores pubhcos precitados.

Es asi
de CE
investi
namer
las dili

aunad

fecha

Admin

mayo

que este Organlsmo concluye que se vulneraron los derechos humanos
FS Y JGMF de acuerdo a los elementos probatorios reunidos durante Ia
jacion y al lncumphmlento lnjustlﬂcado de la propuesta conciliatoria
o CDH/039/2010- C en virtud que hasta el momento no se han efectuado
jencias necesarias para, la debida integracion de la indagatoria referida,
b al exceso de tiempo transcurrido desde la denuncia de los hechos de
5 de diciembre de 2009, iniciandose primeramente como Acta
strativa con nimero 1232/SE18-T2/2009, y posteriormente e! 21 de
de 2010, elevandose al rango de Averiguacion Previa con numero

139/SE18-T2/2010; corroboréndose lo anterior, con las diligencias de fechas 14

y 27

de junio de 2012, en las cuales se constaté que la indagatoria se

encuentra todavia en tramite, faltando por practicarse las diligencias solicitadas

por €l

12 Sur

Departamento de Normatividad, de la Procuraduria General de Justicia
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Por toc

tado, respecto a la Resolucion del Recurso de Reconsideracion,
esto por la peticionaria, en la que se revocd la determinacion de

acion del no ejercicio de la accidn penal.

lo lo anteriormente expuesto, el Consejo General de este Organismo

determin6 procedente formular, respetuosamente, a Usted Sefior Procurador

Geners

il de Justicia del Estado de Chiapas, las Siguientes:

V. REC:OMENDACIONEﬁ

PRIMERA. Se de vista a la Contralona Interna de la Procuradurla General de

Justicia del Estado de Chlapas a fin de que inicie y determme conforme a

derech
servidg
propueg

Comisip

SEGUIL
Justicig
derech
servida
han in
T2/201

o, el procedimiento admmlstratlvo correspondiente, en contra de los
res publicos de esa InStltUCIén que omitieron dar cumphmlento ala
sta conciliatoria ndmero CDH/039/2010C emitida por la extmta
6n de los Derechos Humanos de esta entidad.

NDA. Se de vista a la Contralona Interna de la Procuraduria General de
1 del Estado de Chiapas, a fin de que inicie y determine conforme a

res pubhcos de esa institucion con motlvo de las lrregularldades en que
currido durante la integracion de Ia averiguacion prewa 139/SE18-
0, tomando en .consideracion los argumentos vertidos en el cuerpo de la

presenfe Recomendacion.
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12, Sur

“RA. Gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto
la averiguacién previa 139/SE18-T2/2010 sea determinada conforme a
o en forma inmediata, a fin de que cesen las violaciones a derechos
0s que se estan cometiendo en contra de CEFS Y JGMF, y cuyos
nores han quedado de manifiesto en el capitulo de observaciones de

ycumento.
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o, el procedlmlento administrativo correspondlente en contra de los




CEDH

Consejo Estatal de los
Derechos Humanos
CHIAPAS

CUAR

\

TA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se tomen las medidas

necesarias para reparar los dafios y perjuicios ocasionados a las sefioras

CEFS

y JGMF, como consecuencia de la responsabilidad institucional en que

incurrigron los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del

Estadqg de Chiapas, al omitir proporcionarles una procuracion de justicia eficaz

y oporfuna.

QUINTA. Se otorgue la capaa’tacmn necesaria a los servndores publicos de la

Procurpduria General de Just|0|a del Estado de Chiapas, responsables de

integrar las indagatorias penales, awefecto de que lo hagan respetando en todo

momento los derechos humanos de las victimas e indiciados, y no: ocurran

hechos similares como los aconteCIdos en el presente caso.

SEXT

necesarios para el personal de la Procuraduna General de Justicia del Estado

de Chiapas, a fin de que las mvestugacnones ministeriales se realicen con

estricto apego a derecho
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12, Sur

sente recomendacmn de conformldad con lo dlspuesto en los articulos
partado B, de la Constltucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,
e la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, tiene el caracter de
y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracién
to de una conducta irregular por parte de servidores publicos en ejercicio
facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener las
gaciones que procedan por parte de las dependencias administrativas o

N las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.
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En caso de que no existan, se dlcten los lineamientos de actuacion

era otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, *



Consejo Estatal de los
Derechios Humanos
CHIAPAS

De conformidad con el articulo 81, segundo parrafo de la Ley del Consejo @gg Q?} 2 é
Estatal de|los Derechos Humanos en el Estado de Chiapas, solicito a usted
que, la respuesta sobre la aceptacién o no de esta recomendacién, en su caso,
nos sea informada a este Consejo dentro del término de 15 quince dias habiles,

siguientes @ esta notificacion.

lgualmente, con apoyo en el parrafo tercero del mismo precepto juridico,
solicito a |usted que, las pruebas correspondientes al cumplimiento de Ia
recomendacion que se le dir'i‘Q"e se envien a este Consejo Estatal dentro de un
término de| 15 dias habiles sngunentes a la fecha en que haya conclwdo el plazo

para informar sobre la aceptacnén de la misma.

Cabe sefalar que la omisién de cuﬁ‘wplimiento de la recomendadién olano
aceptacion de la misma, dara lugar a que este Consejo Estatal, de conformsdad» |
con lo establecido en el articulo 83, fraccmnes Iy Il, de su Ley, quede en'
libertad de hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de Chiapas, a f’ in
de dar curnphmlento a lo establecido en el artlculo 55 antepenaitimo parrafo,
de la Congtitucion Politica de esta entidad, . que dispone que si un serwdor

publico hace caso omlso a las recomendacnones emitidas por este orgamsmo
sera cutadf: a comparecer ante la Comlsu.ﬁn de Derechos Humanos de!
Congreso del Estado, para exponer las causas que motlvaron la mobservancaa

conforme Ip determine la ley respectiva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE
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