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CEDH

los Derechos Humanos
CHIAPAS

RECOMENDACION No. 02/2019-R

SOBRE VIOLACION AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ Y LAS VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS AL ACCESO A LA
JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE PROCURACION
DE JUSTICIA, A RECIBIR LA ATENCION DERIVADA
DE SU CONDICION DE VICTIMA, Y A VIVIR UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION;
EN AGRAVIO DE V1 Y SU FAMILIA.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 12 de febrero de
2019.

MTRO. JORGE LUIS LLAVEN ABARCA.
FISCAL GENERAL DEL ESTADO.

LIC. ISMAEL BRITO MAZARIEGOS.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO EN EL ESTADO.

PROFR. EMILIO RAMON RAMIREZ GUZMAN.
SECRETARIO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Distinguidos servidores publicos:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; 1°; 2°, 4°, 5°, 18 fracciones |, XV y XVIII; 19, 27 fraccion XXVIII, 37,
fracciones |, Il y V; 43, 45, 47, 50, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; ha examinado los
elementos de evidencia contenidos en el expediente CEDH/0387/2017,
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relacionado con el caso de la vulneracidn a los derechos humanos en
agravio de la nifia V1 y su familia.

Con el prop6sito de proteger la identidad de las personas involucradas en
los hechos y evitar que su nombre y datos personales sean divulgados, se
omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43,
parrafo quinto, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y
116, parrafos primero y segundo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Dicha informaciéon se pone de su
conocimiento como autoridad responsable a través de un listado adjunto
en el que se describe el significado de las claves utilizadas, con el
compromiso de dictar las medidas de proteccion de los datos
correspondientes, para evitar poner en riesgo la integridad de las personas
gue aportaron informacién a esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos.

Las menciones hechas en el presente documento, a la otrora Procuraduria
General de Justicia del Estado, sus leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables, se entenderan referidas a la Fiscalia
General del Estado o al Fiscal General del Estado, toda vez que mediante
decreto de fecha 29 de diciembre del afio 2016 fue publicado en el
Periddico Oficial numero 273, el Decreto numero 044 por el que se
establece la Trigésima tercera Reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, y se crea esta figura y cambia su nombre.
De la misma manera las menciones realizadas a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, se realizan en términos de lo
establecido en el ARTICULO DECIMO TRANSITORIO de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, creada mediante decreto numero 147,
publicado en la Segunda Seccion del Periddico Oficial del Estado de
Chiapas numero 285 de fecha 08 de marzo de 2017.

En la presente Recomendacion se hace referencia a distintas instituciones,
dependencias, cargos de servidores publicos, documentos y normatividad,
por lo que a continuacion se presentan los acronimos y abreviaturas
utilizados, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion:

e Comision Estatal. Comision Estatal de los Derechos Humanos
Pagina 2 de 68



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CEDH

los Derechos Humanos
CHIAPAS

e Comisién Nacional. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

e Constitucion Federal. Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas.

e Ley de la CEDH. Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
en el Estado de Chiapas.

e La Convencion. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

¢ PIDCyP. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos.
e CrIDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e SCJN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e FGE. Fiscalia General del Estado

e NNA. Nifias, Niflos y Adolescentes

e Subsecretario de Gobierno. Subsecretario de Gobierno Regidon Altos
Tsotsil-Tseltal en San Cristobal de las Casas.

e Juez de Control. Juez de Control del Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

I. HECHOS

1. El 12 de junio de 2017, la Comisidon Estatal radicO el expediente
CEDH/0387/2017, derivado de la queja presentada por Q, integrante de
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Muijeres Libres COLEM. A.C., en adelante COLEM; quien refirid que el 8 de
abril de 2016 fue puesto del conocimiento de la Fiscalia de Justicia
Indigena de la FGE, que en la comunidad Miguel Utrilla, Los Chorros,
Chenalhd, la nifia V1 fue victima del delito de violacion, dandose inicio a la
Carpeta de Investigacion identificada con el numero C.l. 0145-78-01001-
2016 (en lo subsecuente la C.l. 0145-78-01001-2016), a la cual una vez
llevada al Juez de Control le recayé la Causa Penal 16/2016.

2. Q manifestd en su queja que el proceso se vio extendido debido a que
la asociacion referida realizé diversas acciones con el objeto de prevenir el
tratamiento como adulta que le pretendian dar a V1. Asimismo se observo
la ausencia en la inclusion de elementos relevantes como la pertinencia
cultural y perspectiva de género, toda vez que se ha carecido de
atencion por parte de personal especializado, como también se
advirtieron vacios en la cadena de custodia de elementos materiales
probatorios y atencion deficiente del primer contacto al no estar
especializado el personal en atencion de NNA. Igualmente se manifesto la
falta de atenciébn médica y psicolégica y no haberse garantizado la
proteccion a las victimas, ofendidos y testigos;, asi como violencia
institucional y estructural del Estado que no esta disefiado para la atenciéon
integral de NNA, entre otras.

3. En el escrito de queja se sefald que, resaltado el clima de tensidn que se
vive en la comunidad, se hacia necesario que se tomaran medidas que
previnieran actuaciones en detrimento de las victimas, asi como de
cualquier otro miembro de la comunidad de Miguel Utrilla, Los Chorros,
Chenalho; ya que la condena o absolucion del agresor de la nifia V1,
daria paso a la ruptura total de las relaciones comunitarias.

4. En atencion a esto ultimo, el 13 de junio de 2017 esta Comision Estatal
emitid al entonces Subsecretario de Gobierno, la Medida Precautoria
numero CEDH/VARSC/MP/029/2017 para efectos de que se ponderara la
proteccion a la familia de la victima, asi como se procurara la estabilidad
social y asegurara la integridad fisica de las personas que viven en la
comunidad, a fin de prevenir y evitar dafios de dificli o imposible
reparacion.
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5. Por su parte la otrora Subsecretaria de Gobierno, mediante oficio
numero SGG/SSGRVAT-1/314/2017 de 15 de junio de 2017, informd entre
otras cosas, que derivado del conflicto politico-social que se vive en
Chenalhd, se nombré a SP12 como comisionado para coordinar las
acciones encaminadas a una reconciliacion entre los grupos en pugna,
ademas de existir una Mesa Interinstitucional. De la misma forma refirid
haber solicitado la implementacion de las citadas medidas por parte de la
Policia Estatal Preventiva, a fin de garantizar la integridad fisica, la vida, la
seguridad y patrimonios de V2, V3, V1, V6, V5 y V4, asi como de los demas
habitantes de la citada comunidad.

6. En ampliacion de la queja realizada por Q, mediante escrito de 26 de
junio de 2017, sefald la inexistente informacion sobre programas y politicas
publicas disefiadas e implementadas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, y para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer dirigidas hacia nifias y mujeres de las
comunidades indigenas y pueblos originarios en el Estado de Chiapas; asi
como la carencia de peritos especializados en atenciéon a NNA en esta
entidad federativa.

7. A efecto de documentar las violaciones a derechos humanos, la
Visitadora Adjunta encargada del tramite del expediente, realizd
solicitudes de informes y diligencias de campo, entre otras. La valoracion
I6gico-juridica de esta informacion es objeto de analisis en el capitulo de
Observaciones de la presente Recomendacion.

II. EVIDENCIAS.

8. Oficio numero DPDHZI/0179/2017 de 19 de junio de 2017, suscrito por
SP13, por el cual remite el informe rendido por AR2, derivado de la peticion
realizada por este Organismo, por medio del cual seflala de manera
pormenorizada las diligencias realizadas dentro de la C.I. 0145-078-01001-
2016, a la cual una vez llevada ante el Juez de Control le recayo6 el niumero
de Causa Penal 16/2016, en la que el acusado es condenado a 21 afios de
prision.

8.1. Copias fotostaticas del Auto de Apertura a Juicio de 28 de octubre
de 2016 de la Causa Penal 16/2016, que agrega anexas.
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9. Oficio numero FDH/0213/2017-R de 20 de junio de 2017, suscrito por la
otrora Fiscal de Derechos Humanos, por el cual refiere que la
Representacion social en su momento, ordeno las diligencias necesarias a
fin de que la victima recibiera atencibn médica, psicoldégica vy
victimoldgica, interviniendo personal especializado de la otrora Fiscalia
Especializada en Justicia Indigena, coadyuvando asimismo psicélogos y
sexblogos de COLEM.

10. Oficio numero FDH/0387/2017-R de 04 de julio de 2017, suscrito por la
otrora Fiscal de Derechos Humanos de la PGE, por el cual informa el estado
actual de la C.I. 0145-078-01001-2016, sefialando que se estaba en espera
de la Audiencia de Vista (Oral), para que la H. Sala Regional Colegiada
Mixta Zona 03 del Poder Judicial del Estado de Chiapas, resolviera sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la defensa del sentenciado. Agrego
ademas que no son ciertas las imputaciones realizadas por la parte
guejosa toda vez que se priviegié en todo momento el interés superior de
la nifia victima.

11. Solicitud de colaboracion realizada por la Visitadora Adjunta Regional,
al Coordinador de Visitadurias Adjuntas Regionales, mediante oficio
numero CEDH/0387-17/VARSC/1513/2017 de 02 de agosto de 2017, a
efecto de nombrar personal médico acreditado para realizar inspeccion a
las oficinas de la Subdireccion de Servicios Periciales Zona Indigena en la
ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas; con la finalidad de verificar
las condiciones de higiene y salubridad, recursos e idoneidad con los que
se cuenta.

12. Escrito de 13 de septiembre de 2017, suscrito por Q dirigido a la
Visitadora Adjunta Regional de este Organismo, por el cual le solicita le
informe respecto del cumplimiento de las medidas cautelares requeridas,
ya que las victimas afiman que hasta la fecha ninguna autoridad se ha
presentado en el lugar de los hechos, perdurando las condiciones de
riesgo sefialadas en la queja y que afectan la integridad fisica y
psicolégica de las victimas, por lo que solicita la eficaz implementacion de
las medidas cautelares solicitadas.

13. Escrito de 13 de septiembre de 2017, suscrito por Q dirigido a la

Visitadora Adjunta Regional de este Organismo, por el cual da
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contestacion a la vista del informe rendido por la FGE, refutando cada uno
de los sefalamientos en los que esta autoridad manifest6 no haber
violentado derechos humanos de las victimas.

14. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1899/2017 de 27 de septiembre de
2017, dirigido a AR4, en atencion a lo manifestado en la evidencia del
punto 12 anterior, por el cual la Visitadora Adjunta Regional solicita la
ampliaciéon de la Medida Precautoria numero CEDH/VARSC/MP/029/2017
a favor de V2, V3, V1, V6, V5 y V4; y el informe de las acciones
implementadas para el cumplimiento de las mismas.

15. Oficio No. SGG/SSGRVATR-T/443/2017 de 28 de septiembre de 2017, por
el cual AR4 refiere que derivado de la solicitud de ampliacion de medidas
precautorias, se ha solicitado la implementacion de manera inmediata de
las medidas precautorias y/o cautelares permanentes, en la Comunidad
Miguel Utrilla, Los Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas, por parte de la
Policia Estatal Preventiva. Agregd que respecto al incumplimiento de la
anterior solicitud por parte de esta Udltima autoirdad, requiri6 al
Subsecretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno
que se exhortara al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para que cumpliera con la ejecucion de dichas medidas.

15.1. Anexa oficio SGG/SSGRVAT-1/441/2017 de 27 de septiembre de
2017, dirigido al Subsecretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno, por el que solicita |lo antes descrito.

16. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/321/2018 de 16 de marzo de 2018,
dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, por el cual la Visitadora Adjunta Regional le solicita en
via de colaboracion copias fotostaticas certificadas de la causa penal
16/2016.

17. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/583/2017 de 11 de mayo de 2018,
dirigido al Comisionado Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, por el que la Visitadora Adjunta Regional solicita su colaboracion
a fin de nombrar personal médico acreditado para realizar inspeccion a
las oficinas de la Subdireccidon de Servicios Periciales Zona Indigena en la
ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas; con la finalidad de verificar
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las condiciones de higiene y salubridad, recursos e idoneidad con los que
se cuenta.

18. Oficio No. COS/DESVS/183300802Vv0002/2018-181473 de 18 de junio de
2018, suscrito por el Director Ejecutivo de Supervision y Vigilancia Sanitaria
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, quien
manifiesta que se estan llevando a cabo las acciones correspondientes en
atencion a la solicitud de este Organismo.

19. Acta circunstanciada de 20 de junio de 2018, por el que la Visitadora
Adjunta Regional hace constar la reunion celebrada en la Secretaria para
el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas, con la presencia de
diversas autoridades federales y estatales, quienes se dieron cita para
llegar acuerdos sobre el cumplimiento de la Medida Precautoria MC-1014
caso Nifa Indigena V1 y familia, emitida por la CIDH, en la que se
especifico la atencién médica, psicoldgica, educativa y de reparacion del
dano para V1.

20. Acta circunstanciada de 27 de junio de 2018, por el que la Visitadora
Adjunta Regional hace constar la visita realizada en compafia del
personal médico de este Organismo, al area médica de la Subdireccion
de Servicios Periciales Zona Indigena en la ciudad de San Cristébal de las
Casas, Chiapas.

20.1. Anexa placas fotograficas de dicha visita.

21. Oficio No. SECJ/1920/2018 de 14 de junio de 2018 y recibido el 27 de
junio del mismo afo, por el que la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, manifiesta su imposibilidad para
remitir copias certificadas ya que la causa penal en contra del acusado
SEN fue remitida a la Sala Regional Mixta Zona 03 de San Cristobal de las
Casas, Chiapas, al interponerse Juicio de Amparo a favor del acusado, en
contra de la resolucion del Tribunal de Alzada.

21.1. Adjunta copias fotostaticas certificadas de la sentencia
condenatoria de 17 de abril de 2018.

22. Oficio No. SSP/UPPDHAV/447/2018 de 28 de junio de 2018, suscrito por el
Jefe de la Unidad de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos y
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Atencidon a Victimas de l|la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, dirigido a este Organismo por el cual rinde informes respecto
al cumplimiento a las Medidas Precautorias emitidas por este Organismo
Estatal a la Secretaria General de Gobierno a favor de V2, V3, V1, V6, V5 y
V4.

22.1. Anexa oficio numero SSPC/DPEP/AVMJ/TGZ/6432/2018 suscrito por
el encargado de la Oficina de Tramites de la Direccién de la Policia
Estatal Preventiva.

22.2. Oficio No. SSPC/DPEP/SCLC/3101/2017 de 20 de junio de 2017,
suscrito por el Comandante del Sector 1 San Cristobal dirigido al
Encargado del Despacho de la Direccion de la Policia Estatal
Preventiva, en el que se hace referencia a que se estan
implementando recorridos y patrullajes preventivos y el monitoreo
continuo con personal de inteligencia de ese sector, haciéndolo a
distancia sin accesar al interior para no caer en actos de provocacion.

22.3. Oficio No. SSPC/DPEP/AVMI/TGZ/6923/2017 de 21 de junio de 2017,
suscrito por el encargado de la Oficina de Tramites de la Direccion de
la Policia Estatal Preventiva, por Orden del Director de |la Policia Estatal
Preventiva, dirigido a SP11 Directora de Expropiaciones Yy
Procedimientos Administrativos de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos
de la Secretaria General de Gobierno; por el cual le sefiala entre otras
cosas la importancia de la intervencion de las Dependencias que les
corresponda intervenir en el conflicto, ya que la presencia de la Policia
no es la soluciéon para dirimir el conflicto en la Comunidad Los Chorros
del Municipio de Chenalhd, Chiapas.

23. Oficio No. CGJC/OR/1920/2018 de 10 de septiembre de 2018, suscrito
por la Subdirectora Ejecutiva de lo Contencioso de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), informando que
respecto de la solicitud realizada por este Organismo Estatal, se realiz6 la
visita de verificacion sanitaria a la Subdireccion de Servicios Periciales Zona
Indigena ubicada en San Cristébal de las Casas, Chiapas, el pasado 22 de
agosto de 2018, con numero de orden y acta de verificacion sanitaria,
identificada como 18-AF-3307-06184-CD, anexando 9 nueve copias

certificadas.
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24. Acta circunstanciada de 09 de octubre de 2018 realizada por la
Visitadora Adjunta Regional, en la que hace constar la integracion dentro
del expediente de queja de las copias fotostaticas de la Medida Cautelar
No. 1014-17 emitida por la CIDH al Estado Mexicano respecto al caso, el 05
de mayo de 2018.

25. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1336/2018 de 11 de octubre de 2018,
por el cual la Visitadora Adjunta Regional solicita informes a la Secretaria
General de Gobierno del Estado, respecto de una supuesta reunion de
trabajo celebrada el 5 de junio de 2017 con diferentes dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado y del Poder Judicial del Estado, con la finalidad
de brindar atencion al caso de V1, asi como las demas acciones realizadas
para brindar atencidn a la presente queja.

26. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1384/2018 de 12 de octubre de 2018,
por el cual la Visitadora Adjunta Regional solicita informes a la Secretaria
de Salud en el Estado, haciéndole referencia a la Medida Cautelar emitida
por la CIDH, y solicitandole las acciones realizadas para dar atencion al
caso y cumplimiento a las citadas medidas.

27. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1384/2018 de 12 de octubre de 2018,
por la cual la Visitadora Adjunta Regional solicita informes a la Secretaria
de Educacion en el Estado, haciéndole referencia a la Medida Cautelar
emitida por la CIDH, y solicitandole las acciones realizadas para dar
atencion al caso y cumplimiento a las citadas medidas.

28. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1345/2018 de 15 de octubre de 2018,
por la cual la Visitadora Adjunta Regional solicita informes a la FGE,
haciéndole referencia a la Medida Cautelar emitida por la CIDH, y
solicitandole copias fotostaticas de las actuaciones de la C.I. 0145-78-1001-
2016.

29. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1380/2018 de 19 de octubre de 2018,
por la cual la Visitadora Adjunta Regional solicita en via de colaboracion a
la Secretaria del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
nuevamente copias fotostaticas de la causa penal 16/2016.
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30. Oficio No. DOPIDDH/0703/2018-R de 23 de octubre de 2018, suscrito por
SP3, Director de Orientaciéon y Proteccidn a Instituciones y Defensores de
Derechos Humanos de la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE; por el
cual informa en atencion a la solicitud de copias de la C.l. 0145-78-1001-
2016; que al encontrarse judicializada este Organismo solicite las copias al
Organo Jurisdiccional que se encuentra conociendo del asunto.

31. Oficio No. SE/CGAJyL/DAF/DCA/DH/3318/2018 de 31 de octubre de
2017, suscrito por SP9 Jefa del Departamento Contencioso Administrativo
de la Secretaria de Educacioéon en el Estado, por el cual rinde el informe
solicitado anexando copias fotostaticas de las siguientes documentales:

31.1. Solicitud realizada por la Directora General Adjunta de la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion a la Secretaria de Educacion en el Estado, para celebrar
una reunion el 20 de junio de 2018 a las 11:00 a.m. en la Secretaria para
el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas, para atender la MC-
1014-17 emitida por la CIDH en el caso de V1.

31.2. Circular SE/CGAJL/003/2018 de 03 de julio de 2018, suscrita por la
Coordinadora General de Asuntos Juridicos y Laborales de la Secretaria
de Educacion, mediante la cual se le hace del conocimiento a los
Centros Educativos del Subsistema de Educacion Federalizado las
medidas suficientes y necesarias para salvaguardar la integridad fisica,
psicoldgica, social y educativa en los casos de contingencia social,
natural, caso fortuito y fuerza mayor de tal suerte que se ejecuten
respuestas de proteccion. Anexa acuses de recibo respectivos.

31.3. Oficio No. SGG/SGDH/DVDHTPD/313/2018 de 31 de julio de 2018,
suscrito por el Subsecretario de Gobierno y Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno, por el cual le hace del conocimiento
al Secretario de Educacion, que referente a las acciones que se
implementan para dar atencion a la MC-1014-17 emitida por la CIDH
en el caso de V1, la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion
elabor6 un programa de capacitacion al personal y/o servidores
publicos de la Secretaria de Educacion y Secretaria de Salud que
atiende a la poblaciéon indigena de Ilos Altos de Chiapas,

especificamente en la Comunidad Los Chorros, Chenalho; el cual
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debera llevarse a cabo en la semana del 24 al 28 de septiembre de
2018.

31.4. Oficio No. SE/CGAJL/DAF/DCA/1974/2018 de 10 de julio de 2018,
suscrito por SP9 y dirigido al Director de Educacion Indigena por el cual
le solicita, en términos de los acuerdos celebrados para dar atenciéon a
la MC-1014-17 emitida por la CIDH en el caso de V1, se proceda a
realizar la inscripcion de la menor (...) V1, al 2° grado de la Escuela
Primaria Bilingte “Adolfo Lopez Mateos”, ubicada en la Comunidad el
Guayabal, y que la persona que imparta dicho grado sea de sexo
mujer y que lleve a la nifia a su domicilio el cual se encuentra a 500
metros aproximados del plantel educativo.

31.5. Oficio No. SE/CGAJL/DAF/DCA/2645/2018 de 11 de septiembre de
2018, suscrito por SP9 y dirigido al Subsecretario de Gobierno y
Derechos Humanos, por el cual le remite la relaciéon del personal que
asistira a los cursos implementados por la Comision Nacional para
Prevenir la Discriminacion, los dias 27 y 28 de septiembre de 2018 en la
Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas.

31.6. Copias fotostaticas de las listas de asistencia del personal docente
y administrativo que asistié al programa de capacitacion antes citado.

32. Oficio No. DG/SAJ/DNC/5003/9377/2018 de 05 de noviembre de 2018,
por el cual el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud en
el Estado, informa que una vez revisados en los diferentes centros y
hospitales de salud aledainos a la comunidad Miguel Utrilla, los Chorros del
municipio de Chenalhd, no se encontro registro alguno en los archivos,
hojas diarias o expedientes, donde V1 hubiese acudido para su atenciéon
meédica.

33. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1566/2018 de 17 de noviembre de 2018,
por el cual Ila Visitadora Adjunta Regional solicita informes
complementarios a la FGE.

34. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/1567/2018 de 18 de noviembre de 2018,
por la cual la Visitadora Adjunta Regional solicita en via de colaboracion al
Magistrado Presidente de |la Sala Regional Colegiada Mixta, Zona 03, del
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Tribunal Superior de Justicia del Estado, se le ponga a la vista la causa
penal 16/2016 del indice del Juzgado y Tribunal de Enjuiciamiento de los
Distritos Judiciales de San Cristbbal y Bochil.

35. Oficio No. 4816/2018 de 26 de noviembre de 2018, suscrito por la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General de
Acuerdos, por el cual informa que se encuentra imposibilitada de poner a
la vista la causa penal 16/2016 relativa al caso, toda vez que fue remitida
al Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil en turno a efecto de
substanciar el juicio de amparo directo 799/2018.

36. Acta circunstanciada de 29 de noviembre de 2018 en la que personal
fedatario de este Organismo hace constar la diligencia realizada a la
Direccion de Vinculacion de Derechos Humanos, Trata de Personas y
Discriminacion de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos, de
la Secretaria General de Gobierno, a fin de obtener informacioén respecto
de las acciones realizadas para dar atencidon al caso de V1; misma
diligencia que fue atendida por su Directora SP10, quien manifesté que en
el término concedido rendiria el informe solicitado por este Organismo,
proporcionando la copia fotostatica siguiente:

36.1. Oficio No. SGG/SGDH/DVDHTPD/502/2017 de 23 de agosto de
2017, suscrito por SP10, dirigido al entonces Director General de Quejas,
Orientaciones y Gestion de esta Comisidn Estatal, en la que informa
acciones relativas a brindar atencion al caso de V1.

37. Oficio No. DOPIDDH/0797/2018-R de 05 de diciembre de 2018, suscrito
por SP3, Director de Orientacion y Proteccidon a Instituciones y Defensores
de Derechos Humanos de la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE; por
el cual remite los informes rendidos por AR1 y AR2, respecto al caso que
nos ocupa.

38. Copias fostostaticas simples recibidas en la Visitaduria Regional de esta
Comision Estatal en San Cristobal de las Casas, el 11 de diciembre de 2018,
de la Resolucion de fecha 7 de junio de 2018 de la Sala Regional
Colegiada Mixta, Zona 03 del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo de 27 de mayo de 2018,
emitida por Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del
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Vigésimo Circuito en el juicio de amparo directo 668/2017, promovido por
el sentenciado SEN, contra actos de esa Sala.

39. Oficio No. DOPIDDH/0797/2018 de 17 de diciembre de 2018, suscrito por
SP3, Director de Orientacion y Proteccion a Instituciones y Defensores de
Derechos Humanos de la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE; por el
cual remite el informe rendido por SP5, quien entre otras cosas refiere que
AR3 no se encuentra activa laboralmente ya que presentd su renuncia
voluntaria al cargo de Perito el 15 de agosto de 2017. Asi tambiéen sefald
gue la Direccion General de Servicios Periciales de la FGE, no cuenta con
peritos especializados en materia de Psicologia Infantil y Ginecologia.
Anexa copias fotostaticas de las siguientes documentales:

39.1. Copia del oficio 00465/0752/2016 de 09 de abril de 2016 suscrito
por AR1, dirigido a SP8, por el cual le solicita “designe Perito Médico
Legista a fin de realizar reconocimiento médico de integridad fisica,
lesiones, ginecoldgico, proctologico, edad clinica y de ser posible
recabar muestras de exudado vaginal y anal a la menor... (V1)...”.

39.2. Copias fotostaticas simples del Peritaje realizado a V1 de fecha 09
de abril de 2016, por ARS3.

40. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/088/2019 de 21 de enero de 2019,
dirigido al Secretario para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
Indigenas en el Estado, por el cual se le solicita informes sobre acciones
realizadas o medidas implementadas para erradicar toda forma de
discriminacién y de violencia de género, en la comunidad Miguel Utrilla, los
Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas, asi como para promover la
equidad de género y la participaciéon y empoderamiento de las mujeres
indigenas en todos los ambitos sociales.

41. Oficio No. SEDESPI/DCCSJ/05/2019 de 23 de enero de 2019, suscrito por
SP4, quien entre otras cosas manifesté en respuesta al oficio sefialado en el
parrafo anterior, que actualmente no cuentan con proyectos o programas
para beneficiar a la poblaciéon de Miguel Utrilla, los Chorros, municipio de
Chenalhd, Chiapas.
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42. Copia fotostatica del oficio no. DOPIDDH/0041/2019 de 28 de enero de
2019, suscrito por SP3, por el cual informa acciones realizadas por la Fiscal
del Ministerio Publico encargada del tramite del Registro de Atencidon R.A.
0780-078-1001-2018, por el delito de Amenazas, en agravio de V1, V2, V3,
V6, V5, V4, en contra de quien o quienes resulten responsables.

43. Oficio No. CEDH/387-17/VARSC/203/2019 de 07 de febrero de 2019,
dirigido al Delegado de Chenlahd, Chiapas, de la Secretaria General de
Gobierno, por el cual le es notificado el acuerdo en el que se le adjudica
la calidad de autoridad presunta responsable dentro del expediente de
gueja CEDH/0387/2017.

[1l. SITUACION JURIDICA

44. El 09 de abril de 2016 el Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Unidad
Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa Las Margaritas de la Fiscalia
de Justicia Indigena, dio inicio a la Carpeta de Investigacion 0145-078-
1001-2016, por el delito de Violacion Equiparada, cometido en agravio de
V1 e instruida en contra de SEN; hechos ocurridos en la colonia Miguel
Utrilla, los Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas.

45. El 10 de abril de 2016 la Representacion Social solicitd la orden de
aprehension en contra de SEN, recayéndole la causa penal 16/2016;
misma que fue otorgada por el Juez de Control el 11 de abril de 2016, y
con esa misma fecha fue cumplimentada. Se formulé imputacion y fue
vinculado a proceso.

46. El 17 de abril de 2017, el Juez de Enjuiciamiento emitié sentencia
condenatoria en la que resolvié que SEN, es penalmente responsable del
delito de Violacion Equiparada Agravada, en agravio de V1, atendiendo
al grado de culpabilidad y a los limites de sancion le impuso al sentenciado
la pena corporal de 21 afos de prisibn y condend al sentenciado al pago
de reparacion del dano, sin cuantificar su monto.

47. El 03 de mayo de 2017, el defensor particular del sentenciado interpuso
el recurso de apelacién en contra de la sentencia de fecha 17 de abril de
2017. La Representacion Social en su caso presentd escrito de Alegatos el
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17 de mayo de 2017 y la Asesora Juridica de la Victima dio contestacion a
los agravios.

48. El 02 de junio de 2017 la Sala Regional Colegiada Mixta Zona 03 de San
Cristébal de las Casas, ordeno formar el toca de apelacion niumero 02-B-
1P03/2017-JA consecutivo I, teniendo admitido el recurso en efecto
devolutivo. El 23 de junio de 2017 esa Sala resolvié confirmar la resolucion
apelada.

49. El sentenciado SEN inconforme con la resolucién, promovié Juicio de
Garantias ante el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del
Vigésimo Circuito, radicandose bajo el numero 668/2017, y previo los
tramites debidos, el Tribunal en cita, el 27 de mayo de 2018, resuelve que es
procedente conceder la proteccion de la Justicia Federal a SEN, para el
efecto de que la Sala responsable deje insubsistente la sentencia
reclamada y en su lugar dicte otra.

50. En cumplimiento a la ejecutoria de amparo, la Sala Regional Colegiada
Mixta Zona 03 de San Cristobal de las Casas, resuelve el 07 de junio de 2018
modificar la sentencia condenatoria impuesta a SEN e impone al acusado
la pena de 14 catorce afios 3 tres meses de prisidn, dicha determinaciéon
fue recurrida por la Asesora Juridica de la victima, quien el 22 de junio de
2018, interpuso Recurso de Revocacion, el cual fue desechado de plano
por la Sala Regional Colegiada Mixta 03, el 26 de junio de 2018.

51. Finalmente por ejecutoria de Amparo, la Sala Regional Colegiada Mixta
03, mediante Resolucion de 14 de agosto de 2018, impuso al sentenciado
SEN la pena de 8 ocho afios 3 tres dias de prision.

52. Se tiene conocimiento por informes de la Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones de Secretaria General de Acuerdos, de la Sala
Regional Colegiada Mixta 03, de la substanciacion del juicio de garantias
nuamero 799/2018 promovido por V2 y otro, emanado de la Causa Penal
16/2016, mismo que por razdon de turno le correspondid conocer al
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Vigésimo Circuito.

53. Ahora bien el 05 de octubre de 2018, la FGE dio inicio al R.A. 0780-078-
1001-2018, por el delito de Amenazas, en agravio de V1, V2, V3, V6, V5, V4,
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en contra de quien o quienes resulten responsables; lo anterior derivado de
las Medidas Cautelares solicitadas por la CIDH a favor de V1 y su familia; el
cual se encuentra en tramite y a la fecha los ofendidos no se han
guerellado formalmente por el delito de Amenazas.

54. A la fecha de elaboracidon de la presente Recomendacion, este
Organismo Estatal, no cuenta con evidencias de que se haya dado inicio a
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de servidores
publicos involucrados en el presente caso.

V. OBSERVACIONES

55. Previo al estudio de las violaciones a los derechos humanos en perjuicio
de V1 y su familia, es pertinente precisar que por lo que hace a los actos y
omisiones a que se refiere esta Recomendacion, atribuidos a servidores
publicos de la FGE, se establecen con pleno respeto de las facultades
legales sin invadir las conferidas a la autoridad ministerial y sin que se
pretenda interferir en la funcion de investigacion de los delitos o en la
persecucion de los probables responsables, potestad exclusiva del
Ministerio Publico; por el contrario, se hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico
de prevenir la comision de conductas delictivas e investigar los ilicitos que
se cometan en el ambito de su competencia, a fin de identificar a los
responsables y lograr que se impongan las sanciones pertinentes, asi como
de proporcionar a las victimas del delito un trato digno, sensible y
respetuoso y, fundamentalmente, brindarles una debida atencion.

56. De la misma forma esta institucion protectora de derechos humanos no
se pronuncia sobre las actuaciones estrictamente jurisdiccionales
realizadas por la autoridad judicial, respecto de la cual expresa su absoluto
respeto y cuya valoracion queda fuera de la competencia para conocer
en términos de lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6
fraccion lly 7 de la Ley de la ComisiOn Estatal de los Derechos Humanos.

57. El analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente de queja CEDH/0387/2017, el cual se desarrolla con
un enfoque de maxima proteccion de los derechos humanos, a la luz de
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los estandares e instrumentos juridicos nacionales e internacionales en la
materia, de precedentes emitidos por la Comision Nacional, asi como de
criterios jurisprudenciales, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene
como objeto determinar que existieron violaciones a los derechos humanos
de Acceso a la Justicia en su modalidad de Procuracion de Justicia; a
recibir la atencion derivada de la condicion de victimas, al Principio del
Interés Superior de la Nifiez y al derecho de las mujeres y las nifias indigenas
a vivir una vida libre de violencia y discriminacion; en agravio de V1 y su
familia; por actos atribuibles a servidores publicos de la FGE, Secretaria
General de Gobierno del Estado y Secretaria para el Desarrollo Sustentable
de los Pueblos Indigenas del Estado.

CONSIDERACIONES PREVIAS.

58. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, en el
informe sobre su visita a México del 8 al 17 de noviembre de 2017, observa
gue, desde la visita oficial que realizara el otrora Relator Especial Rodolfo
Stavenhagen en 2003, los pueblos indigenas contindan enfrentando graves
desafios en el ejercicio de sus derechos humanos, a pesar de los
compromisos contraidos por México con posterioridad en materia de
derechos humanos.

59. De la mencionada Relatoria Especial de noviembre de 2017, se
desprende: “Las actuales politicas del desarrollo basadas en
megaproyectos (extractivos, energeéticos, turisticos, inmobiliarios, de
agricultura, por ejemplo) constituyen un reto mayusculo para el goce de
los derechos humanos de los pueblos indigenas. A la falta de
autodeterminacion y de consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada se suman conflictos territoriales, desplazamientos forzosos,
criminalizacion y violencia contra pueblos indigenas que defienden sus
derechos. Todos estos problemas se estan desarrollando en un contexto de
profunda desigualdad, pobreza y discriminacidn de los pueblos indigenas
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gue limitan su acceso a la justicia, educacion, salud y otros servicios
basicos”. 1

60. Respecto a la situacion de las mujeres indigenas, la Relatora Especial
sefiald que enfrentan serios problemas de discriminacidon por razones de
género dentro y fuera de sus comunidades lo que dificulta el acceso a
diversos derechos humanos, tales como justicia, salud, entre otros.

61. “El acceso a la justicia es particularmente problematico en relaciéon con
el aumento de feminicidios en areas indigenas en un contexto nacional de
alta impunidad respecto a estos crimenes. Mujeres indigenas sefalaron la
falta de diligencia de las autoridades competentes en detener, investigar y
procesar a los responsables, y en tipificar estos casos como feminicidios”.2

62. Dichas problematicas repercuten grandemente en la nifiez indigena
guien se ve gravemente afectada.

63. En el caso especifico de Chiapas, se presentan casos alarmantes y
graves de conflictos intercomunitarios por motivo de poder politico y limite
de tierras, como el conflicto limitrofe de mas de 40 afios entre los
municipios de Chenalhd y Chalchihuitan, provocando en 2017 una grave
crisis humanitaria por el desplazamiento de mas de 5,000 personas
indigenas mayoritariamente mujeres, nifios y ancianos. “A pesar del fallo
emitido por un tribunal agrario en diciembre de 2017, el riesgo de violencia
persiste. Algunas comunidades han sido presionadas por las autoridades a
retornar a sus tierras a pesar de la ausencia de medidas para garantizar su
seguridad mediante la desarticulacion y sancidon de los grupos
paramilitares en esa zona”.3

64. Se hace referencia a lo anterior para una mayor comprension de la
situacion a la que se enfrenta V1 y su familia, ya que Chenalhd, es el lugar
de origen de la victima, tal como se desprende del escrito de queja:

65. “Miguel Utrilla, los Chorros, es una comunidad rural de dicho municipio
(Chenalhd), que cuenta con aproximadamente 4,500 habitantes. Su

1Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en México, sobre su visita al pais del
08 al 17 de noviembre de 2017 e investigacion independiente.

2|dem.

3 |Ibidem
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historia ha estado marcada por diversos conflictos sociales, politicos y
culturales y en el caso en particular tras la denuncia penal, se han
generado diversas reacciones en la comunidad la cual se ha dividido en
personas que apoyan a la nifia y en otras que apoyan al presunto agresor,
de quienes la familia de V1 ha recibido amenazas con armas de fuego,
agresiones, insultos y burlas”.

66. Asimismo se desprende de la queja que la ideologia de género que
predomina, hace que muchos de los pobladores no vean como un hecho
grave lo que le ha sucedido a la victima y se refieren a ella con
calificativos como la nifia “reventada” o “rota”; por lo que sus efectos se
traduciran en la exclusion de la misma a ciertos usos y costumbres de su
comunidad, como el matrimonio al verla como una mujer carente de
valor, entre otros.

67. Por todo ello, continda la queja, en la comunidad se vive un ambiente
tenso que debe ser atendido, a fin de evitar confrontaciones violentas que
concluyan en daiios irreparables que atenten contra la vida o integridad
fisica, tanto de los familiares de V1 y como de los demas habitantes de la
comunidad.

68. En ese sentido el 05 de mayo de 2018, la CIDH emitio la Medida
Cautelar No. 1014-17, tras considerar que V1 y su familia se encuentran en
una situacion de gravedad y urgencia toda vez que sus derechos
enfrentan un riesgo de dafo irreparable; por lo que requirid a México:

“a) adoptar las medidas necesarias para proteger la vida, integridad
personal y salud de la nifia indigena... (V1) de acuerdo con los
estandares internacionales en la materia y orientadas conforme a su
interés superior, incluyéndose también a los miembros de su familia
debidamente identificados; b) adopte las medidas culturalmente
adecuadas con perspectiva de género y considerando su interés
superior para asegurar que la nifia indigena... (V1) continle con y
tenga acceso a las atenciones de salud meédica y psicolégica
necesarias; c) adopte las medidas culturalmente adecuadas con
perspectiva de género y considerando su interés superior para
garantizar el derecho a la educaciéon de la nifia... (V1) y pueda

estudiar en un ambiente seguro; d) adopte las medidas necesarias de
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alcance comunitario, y con perspectiva de género y cultural, que
permitan a la nifia indigena... (V1) y su familia vivir con seguridad en la
comunidad; e) concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios
y sus representantes, tomando en consideracion la opinién de la nifia...
(V1) y su interés superior; y(SIC) f) informe sobre las acciones adoptadas
a fin de investigar los hechos alegados que dieron lugar a la adopcion
de la presente medida cautelares(SIC) y asi evitar su repeticion”.

69. Para esta Comision Estatal, es de suma importancia, como lo afirmaria
la CNDH, el respeto y salvaguarda de los derechos humanos de la nifez,
puesto que son el pilar fundamental en la sociedad y es necesario que las
nifas y los nifios sean reconocidos plenamente como sujetos de derecho y
como personas que deben ser objeto de una especial proteccion,
considerando siempre el interés superior de la nifiez; ya que esta etapa en
el crecimiento de los seres humanos es de gran relevancia porgue en ella
se define su desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral, siendo crucial
gue la nifiez se viva en un ambiente de armonia, paz y estabilidad que les
permita desarrollar plenamente sus potenciales, lo cual implica prevenir
gue sean victimas de situaciones violentas, en cualquiera de los ambitos
donde se desenvuelvan?.

70. Esto resulta preocupante ya que en el caso de nifas, nifios y
adolescentes indigenas, convergen multiples factores de vulnerabilidad, no
sOlo en razén de su edad, sino ademas, en razdbn de su pertenencia
etnolinguistica y de su condicion socioecondmica de desventaja, las
cuales impiden el disfrute pleno de sus derechos y tienen repercusiones
negativas en su desarrollo y supervivencia.

71. Conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 5 de la Ley
General de Desarrollo Social son “Grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nudcleos de poblacibn y personas que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y,
por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr
su bienestar”, por lo que las nifias, nifios y adolescentes indigenas son,
como lo dice una importante tesis de jurisprudencia emitida por el pleno

4 CNDH. Recomendacién General no. 21, emitida el 14 de octubre de 2014.
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “un grupo social en
situacion de vulnerabilidad (que, con base en los articulos 8 y 9 de la
citada Ley)... tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja”>.

72. Estas caracteristicas de vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes
hacen patente la necesidad de reforzar las acciones de atencion
especifica en su favor, mediante el fortalecimiento de las politicas publicas
e instrumentos juridicos existentes, con un enfoque diferencial, es decir,
mediante mecanismos idoneos para revertir y evitar los procesos y actos
gue generan las condiciones actuales o historicas de desigualdad e
impiden el goce efectivo de derechos individuales y colectivos de los
nifos, nifas y adolescentes indigenas.

73. Es por ello que esta Comision Estatal, considera indispensable que las
autoridades del Estado, realicen el maximo de sus esfuerzos llevando a
cabo acciones, tomando medidas encaminadas a garantizar plenamente
los derechos humanos no sélo de V1 y su familia, si no de todas las nifias y
ninos indigenas del Estado, en aras de cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez y los derechos humanos de la nifiez indigena.

DERECHOS VIOLADOS.

A) DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION DE JUSTICIA.

74. El acceso a la justicia es un principio basico del estado de derecho.
Sin acceso a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus
derechos, hacer frente a la discriminacion o hacer que rindan cuentas los
encargados de la adopcién de decisioness.

75. El derecho de acceso a la justicia esta plenamente reconocido y
garantizado por el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
y constituye la prerrogativa a favor de los gobernados de acudir y

5 Ver Tesis de jurisprudencia Constitucional, “Pobreza, marginacion y vulnerabilidad. Conforme a lo establecido
en la Ley General de Desarrollo Social no constituyen sindbnimos”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, agosto de 2009, registro 166608; “Pobreza y vulnerabilidad. Sus diferencias y relaciones en la Ley
General de Desarrollo Social”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de 2009, registro 166607.
6 Acceso a la justicia - Naciones Unidas y el Estado de Derecho. https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-
areas/access-to-justice.../access-to-justice/Pagina consultada el 10 de octubre de 2018.
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promover ante las instituciones del estado competentes, la proteccion de
la justicia a través de procesos que le permitan obtener una decision en la
gue se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o derechos que
estime le fueron violentados, en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita.

76. Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual precisa, en
términos generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente para la determinacion de sus derechos y obligaciones.
Asimismo, el articulo 25.1 del mismo ordenamiento, sefiala que: “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales”.

77. Y en este sentido la Jurisprudencia de la CrIDH, ha sido constante al
sefialar que las “garantias judiciales” del articulo 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se refieren a las exigencias del
debido proceso legal, asi como al derecho de acceso a la justicia. Por lo
tanto “no establecen el derecho a un recurso”, sino un amplio derecho al
acceso a la justicia que regula la manera de cOmo esa justicia debe
impartirse’.

78. En cuanto al acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de
justicia, los articulos 21, parrafo primero y segundo, de la Constitucion
Federal y 92 de nuestra Constitucion Local, prevén la obligacion del
Ministerio Publico de tomar las medidas juridicas necesarias para la
integracion de la investigacion tan pronto tenga conocimiento de la
posible existencia de un delito, asi como dar seguimiento a las denuncias

7 Voto parciaimente disidente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga, parr. 2, CriIDH, Caso de los Hnos. Gémez
Paquiyauri vs Pert.
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gue se presenten y allegarse de todos los elementos necesarios, de
manera oportuna, para lograr el esclarecimiento de los hechos.

79. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH), respecto de la
obligacion de garantizar el acceso a la justicia a las victimas de un delito o
sus familiares, ha sostenido que: “...las victimas de violaciones de derechos
humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser
oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en la procuracion del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en
la busqueda de una debida reparacion...”8. En esta tesitura, como bien lo
sostiene la Corte, es el Estado quien tiene la obligacion de proveerle a la
victima “...los recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la
investigacion y, en su caso, la eventual sancidon de los responsables y la
reparacion integral de las consecuencias de las violaciones...”°.

80. También ha sefialado la CrIDH que para procurar justicia, el Estado
debe agotar una investigacion seria, objetiva y efectiva, y estar orientada
a la determinaciéon de la verdad y a la persecucion, captura, y eventual
enjuiciamiento y castigo de los autores de los hechos,1® actuando con la
debida diligencia para llevar a cabo todas las actuaciones vy
averiguaciones necesarias para procurar el resultado que se persiguell,
Sobre todo tratandose de casos de violencia contra las mujeres y las nifias,
en los que el Estado esta obligado internacionalmente, a través de la
Convencion de Belem Do Para a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un
acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
gue las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con
determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de
rechazar la violencia contra las mujeres y las niflas y las obligaciones del

8 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, CrIDH, sentencia de 24 de octubre de 2012, parr. 199.
9 |dem.

10 Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, CrIDH, sentencia de 7 de junio de 2003 (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 127, Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia, CrIDH, sentencia de 31 de
agosto de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 185.

11 Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, CrIDH, sentencia de 1 de marzo de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 83; Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia, parr. 185.
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Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion??,

81. En el caso que nos ocupa es necesario aclarar que si bien la C.I. 0145-
78-01001-2016 fue judicializada y el inculpado se encuentra privado de la
libertad con sentencia condenatoria, también se advirtieron omisiones y
deficiencias cometidas por servidores publicos de la FGE, que limitaron el
referido derecho de acceso efectivo a la justicia de V1, en su modalidad
de procuracion de justicia, mismas omisiones y deficiencias que se ponen
en evidencia mas adelante.

82. En este sentido la CrIDH se ha pronunciado sobre la importancia de que
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia
leven a cabo una adecuada investigacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos. Es asi que en los casos: Lopez Alvarez vs. Honduras de fecha 1 de
febrero de 2006; Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perid de fecha 25 de
noviembre de 2005; Tibi vs. Ecuador de fecha 7 de septiembre de 2004;
Suarez Rosero vs. Ecuador, sentencia de 12 de noviembre de 1997; Acosta
Calderén vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2005, el tribunal
internacional explica la necesidad de que las autoridades actuen con
diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente los derechos humanos de
victimas, ofendidos y los probables responsables.

83. Como se ha sefalado, el articulo 92, parrafo tercero, de la Constitucion
Local, establece que corresponde al Ministerio Publico la investigacion y
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden comun, por
lo que debera buscar y presentar las pruebas que los acrediten,
procurando ademas que los juicios del orden comun en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y
expedita.

84. En ese sentido el articulo 6, fraccion |, inciso a), numeros 4, 17 y 18, de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, vigente en
la época de los hechos, establecia que son atribuciones del Ministerio
Publico, respecto de la investigacion de los hechos probablemente

12 CrIDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs México. Sentencia de 30 de agosto de 2010. (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 193.
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constitutivos de delitos del orden comun, dictar las medidas y providencias
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios; asi
como asegurar precautoriamente los instrumentos, huellas, objetos y
productos del delito en los términos que establezcan las normas aplicables;
asi como llevar un registro con la identificacion de las personas que
intervengan en la cadena de custodia, y cerciorarse de que se han
seguido los procedimientos para preservar los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso.

85. En el presente caso, se aprecia que no se cumplieron del todo esas
medidas en la investigacion de los hechos delictuosos, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente de queja y como se advierte de
la inconformidad presentada por Q, quien manifestd que existian serios
vacios en cuanto a cadena de custodia de elementos materiales
probatorios, V1 fue presentada incluso con la misma ropa del dia de los
hechos y sin alteraciones en su higiene personal, sin que las prendas fuesen
custodiadas, ni se le realizaran los examenes relativos a fluidos corporales
como liquido seminal que pudieran, mas alla de toda duda razonable,
vincular al posible agresor con las lesiones de la nifia.

86. Esto ultimo fue acreditado con el informe complementario rendido por
ARl a este Organismo, en el que manifiesta que los familiares en ningun
momento le refirieron que la menor de edad (V1) llevara ropas y que se la
entregarian, asi como argumenta que tomando en cuenta que los
familiares de la victima son personas de una comunidad indigena y éstas
se rigen por usos y costumbres, “no es facil que se despojen de sus ropas y
menos dejarlas, pero si hubieran manifestado el deseo de proporcionar
dichas prendas, sin duda alguna hubiera solicitado fueran puestas en
cadena de custodia”.

87. Con lo anterior se evidencia que AR1, omiti6 primeramente dictar las
medidas y providencias necesarias para impedir que se perdieran,
destruyeran o alteraran los indicios, como lo son las prendas de vestir que
portaba V1, y cumplir con las especificaciones que para tal efecto
establece el Protocolo de Cadena de Custodia, que sefiala que la
finalidad primordial de la preservacion y procesamiento de los indicios es
generar conviccion plena en el razonamiento del juzgador al momento de
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dictar su fallo; sin que sea justificacion valida el manifestar que por usos y
costumbres no seria facil que proporcionaran sus ropas, cuando no existe
evidencia alguna que acredite que estas fueron solicitadas por dicho
Fiscal, como era su obligacion.

88. Esta Comision Estatal, comparte totalmente lo manifestado por Q en su
respuesta a la vista del informe rendido por AR1l, y que se sefala de
manera textual, “...es funcién de los fiscales del Ministerio Publico como
titulares de la investigacion de los deltos y de la accion penal,
precisamente allegarse de dichos indicios y no esperar a que sea la familia
de la victima, personas totalmente ajenas a este sistema penal quienes
hubieran tenido que hacer entrega de todos los elementos materiales
probatorios en la forma correcta y preparada para ser introducidos a juicio
oral, y si se evidencia fallas en el tratamiento de dichos elementos por
parte de otras instituciones como la policia, deben ser subsanadas por
quien dirige la investigacion, esto permite una imparticion de justicia pronta
y expedita, pues la recabacion de pruebas que puedan demostrar mas
alld de toda duda razonable la participacion del autor en la comisién del
delito permiten llegar a la verdad no sélo procesal sino material de los
hechos”.

89. En otro tenor, ademas de resguardar adecuadamente las vestiduras
gue V1 aun llevaba puestas al momento de presentarse la denuncia por el
delito de violacidén equiparada, y que eran las que llevaba al momento de
ser agredida, la autoridad debio realizar un examen de fluidos al momento
de llevar a cabo el examen proctoldgico, enviando las muestras hisopadas
al laboratorio para confirmar la presencia de liquido seminal, el cual sélo
puede hacerse por pruebas de laboratorio y no a simple inspeccion ocular.

90. Esto ultimo se corrobora con el dictamen médico de fecha 09 de abril
de 2016, signado por AR3, Perito en Medicina Forense, adscrita a la
Subdireccién de Servicios Periciales Zona Indigena, en el que refirid, en lo
gue interesa: “...se observa regidbn anal sin lesiones, sin encontrar
secreciones o escurrimientos. No se toma hisopado anal por no referir lesidn
anal...”.

91. Dicha atencién fue catalogada de deficiente, por parte de Q, en virtud

de que la citada Perito, carecia de especializacidon en atencidén a nifias,
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ninos y adolescentes, o en tematicas ginecoldgicas, mientras que la FGE
informé a esta Comision Estatal que la citada servidora publica habia
presentado su renuncia voluntaria al cargo de perito. Sin embargo, al
margen de esto ultimo, SP5 manifesté que la Direccidon General de Servicios
Periciales, no cuenta con peritos especialistas en materia de psicologia
infantil y ginecologia, toda vez que la plantilla del personal, por razén
presupuestaria, adolece de plazas que permitan la contratacion laboral en
dichas materias. Sin embargo, agregé que los peritos médicos al haber
cursado la carrera de medicina humana, cuentan con los conocimientos
en materia de ginecologia, lo que les permite, segun su dicho, realizar
revisiones y valoraciones ginecolégicas.

92. En ese tenor es necesario sefalar que la CrIDH en el caso Fernandez
Ortega y otros vs México, alegdé que la victima habia enfrentado “un
sistema de justicia que no ha adecuado sus estructuras para responder a
las necesidades particulares de una [...] victima de violencia” sexual”. Y
gue el Estado habia incurrido en deficiencias graves en la investigacion de
los hechos toda vez que “... iv) la médica que finalmente la evalué no era
legista sino médica general, careciendo de los conocimientos
especializados para atender a victimas de este tipo de delitos, y v) el
examen meédico se centrd en una exploracion fisica y ginecoldgica, no fue
pormenorizado y por otra parte, no incluyé ninguna consideracion sobre
aspectos psicologicos;...”13,

93. Asi también se advierte de la solicitud realizada por AR1 a SP8, para la
realizacion del peritaje médico a V1, éste especifica que debera ser
también proctolégico y debera recabar muestras de exudado anal, lo
cual AR3 omitié argumentando, como se hizo notar anteriormente, que no
se observaban secreciones o escurrimientos, ademas de no referir lesion
anal.

94. Aunado a lo anterior en el interrogatorio realizado a AR3 dentro de los
autos de la causa penal al rendir su testimonio respecto de su dictamen
meédico, en la pregunta sobre que hallazgos habia encontrado, ésta

13 CrIDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs México. Sentencia de 30 de agosto de 2010. (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 184.
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especifico: “sin secreciones y si(sic) sagrados”, y nuevamente reitera al
sefialar en otra pregunta “lo que quise decir es que no habia ningun
sangrado, ningun liquido de cualquier naturaleza”.

95. Lo manifestado por AR3 es contrario a lo referido por MCOLEM, quien
en el contrainterrogatorio de la defensa de la causa penal 16/2016 deja
claro que a simple vista no se puede decir qué es lo que se observa sino
hasta que por un estudio es comprobado, y en el caso de V1, derivado del
estudio que le mandé a hacer a la nifia, se encontré que existian bordes
hematicos y sangrado; por lo que Q sefiala que el peritaje de MCOLEM, es
propuesto y apoyado por las asesoras juridicas de V1, ante la ineficiencia
del examen proctolégico de la perito del Ministerio Pablico en el desahogo
de su prueba pericial en el juicio oral, a fin de robustecer la prueba para
gue no fuera desacreditada.

96. Ahora bien, este organismo considera de suma importancia el
seflalamiento de Q en relacidon a que la investigacion y el proceso judicial
se vieron extendidos debido a diversas acciones que fueron necesarias,
para prevenir el tratamiento como adulta que se le pretendia dar a V1, de
tan s6lo 5 afios de edad en ese tiempo, asi como el sefialamiento de la
ausencia en la inclusion de elementos relevantes, como pertinencia
cultural y perspectiva de género, debido a que habia carecido de toda
atencion por parte de personal especializado para el desarrollo del
proceso y la superacion del hecho, y de la insistencia en que V1 rindiera
testimonio en audiencia de juicio oral, lo cual se derivaba de la deficiente
actuacion de la Representacion Social.

97. Lo anterior se acredita cuando AR2, al rendir su informe ante este
organismo, manifiesta que el testimonio de V1 fue ofrecido como medio de
prueba en la etapa intermedia, puesto que, segun lo manifiesta, en este
nuevo sistema de justicia penal siempre y cuando no se vulnere el interés
superior de la nifia, siguiendo los protocolos correspondientes y los tratados
internacionales al caso, pueden los menores de edad testificar, lo cual
hace referencia que se realiz6. Sin embargo Q al responder a la vista
realizada de dicho informe, manifest6 a este organismo que
independientemente de que el nuevo sistema penal acusatorio permita la
testificacion de menores, también se debe tener en cuenta el interés
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superior de la nifiez, por lo tanto considera que ante la especial situacion
de vulnerabilidad y de indefension en la que V1 se encontraba en ese
momento, la declaracion recabada a la nifia debid ser introducida al
proceso penal como prueba anticipada, pues su testimonio en juicio oral
no aportaria elementos nuevos y se configuraria en una segunda
victimizacion recordandole el hecho traumatico del cual fue victima.

98. Q Continua haciendo referencia a que no fue sino hasta que
intervinieron las asesoras juridicas de V1, que conscientes de la situacion
sefialada en el punto anterior, y de la preocupacion expresada por la
progenitora de la nifia y de la falta de recurso técnico y humano para
ejecutar el desahogo de la prueba de nifias, nifos y adolescentes, que
solicitaron se realizara una valoracion psicologica que permitiera la
ponderacion de la edad, madurez y estado emocional, para demostrar
gue a los 4 afios de edad que tenia V1 no era apta para rendir testimonio
en el debate probatorio; a fin de evitar que el proceso de imparticion de
justicia le imprimiera mayor estrés psicoldgico al que ya estaba sometida.

99. Dicha valoracion fue realizada por SP1, quien determiné que V1 no era
apta para testificar en Audiencia de Juicio Oral, por lo que esta Comision
Estatal no comparte el argumento presentado por AR2, al referir que en
todo momento se veld por el interés superior de la nifia, puesto que a pesar
de que en la valoracion psicologica y estudio victimoldgico realizado a V1
por SP2, el 09 de abril de 2016, este precisé que se percibian factores de
riesgo grave para una revictimizacion; la citada servidora publica no tomo
en cuenta dicha opinién, ni lo establecido en el Protocolo para quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes y
ofrecio la testimonial de V1, a fin de que se desahogara en la Audiencia
de Juicio Oral, la forma en que le habia sido impuesta la copula, en
audiencia que se realizaria a mas de 10 meses de ocurrencia de los
hechos, tal y como consta en el Auto de Apertura a Juicio de la Causa
Penal 16/2016, de fecha 28 de octubre de 2016.

100. Y en este sentido es importante precisar lo establecido en los Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de los Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
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Recursos y obtener Reparaciones?4, de los cuales destaca su punto numero
2, Inciso b), que sefiala que las autoridades deben dar “un acceso
equitativo y efectivo de la justicia” a las victimas, que se vea reflejado en
un proceso justo.

101. De la misma forma en el punto numero 10 de los citados Principios y
Directrices Basicos, se establece que el Estado debe velar porque las
victimas de violencia o traumas gocen de una consideracion y atencion
especiales, para que los procedimientos juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den lugar a un
nuevo trauma.

102. En este sentido la SCJIN, ha sefialado que en |la etapa de investigacion
del proceso penal acusatorio y oral, se prevé la entrevista con los testigos,
sin embargo, cuando se trate de un menor de edad victima de un delito
sexual, a fin de salvaguardar su identidad e integridad emocional, y en
general su desarrollo integral, el menor no puede ser obligado a
entrevistarse ”...ya que las autoridades estan obligadas a velar por el
interés superior del menor en todas las etapas procesales, pues ese dato
de prueba no seria acorde con los protocolos internacionales y los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de las
declaraciones de los menores de edad, afectando con ello su desarrollo
integral’1s.

103. Asi también se vio violentado este derecho de acceso efectivo a la
justicia, ante la omision de AR2 de garantizar la proteccion a V1 y su familia
como victimas indirectas, asi como testigos, durante el proceso, ya que no
se tomaron las medidas cautelares necesarias para salvaguardar su
integridad y su vida de las amenazas de las que eran sujetos.

104. Lo anterior se acredita con la respuesta de AR2 al rendir su informe
ante este organismo, quien manifestd al respecto, que eran asuntos
relativos a usos y costumbres de la comunidad y agregd: “ya que si las
victimas se encuentran recibiendo algun tipo de amenaza es menester

14 Asamblea General de la ONU. Resolucién A/RES/60/147, de 16 de diciembre de 2005.

15 Tesis de Jurisprudencia Constitucional: “Entrevista con un menor victima de delito sexual, pasos a seguir para
recabar dicho dato de prueba en la etapa de investigacion, en aras de salvaguardar su identidad, integridad
emocional y su desarrollo integral, so pena de que, de incumplirse, se excluira de oficio en el dictado del Auto
de Vinculacién a Proceso”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, julio de 2018, registro: 2017345.
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gue presenten su denuncia correspondiente, puesto que hasta el
momento no existe registro de atencion y/o carpeta de investigacion en
donde resulten ser victimas de un delito diverso”.

105. Esto resulta violatorio en un primer momento de lo establecido por los
articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, en los que se
garantizan los derechos de las personas sin distincion alguna, de contar
con las garantias para su proteccioén, por lo que era obligacién en este
caso en particular de la Ministerio Publico, prevenir, proteger y garantizar
de manera plena los derechos humanos de V1 y su familia, ante
situaciones que los violentaran, para cumplir de manera efectiva con los
principios de la debida diligencia, de la igualdad ante la ley y del interés
superior de la nifiez; asi como del articulo 20 del citado ordenamiento
juridico que en su inciso C, fraccion V, parrafo segundo, seflala que el
Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso.

106. Igualmente de lo establecido por el articulo 131, fraccion XV, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual establece Ila
obligacién del Ministerio Publico de promover las acciones necesarias para
gue se provea la seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos,
testigos, y en general a todos los sujetos que con motivo de su intervencion
en el procedimiento, cuya vida o integridad corporal se encuentren en
riesgo inminente.

107. En este caso en especifico las amenazas y hostigamiento que V2, V3,
V6, V5 y V4, estaban recibiendo por parte de algunos integrantes de la
comunidad eran relacionadas con los hechos denunciados y con el
procedimiento penal que se estaba tramitando, asi como con la
contribucién de alguno de ellos dentro de la causa penal.

108. Dichas situaciones de amenazas, violencia comunitaria y acciones
consecuentes en el que se le recordaba a V1 el delito que sufrié por parte
de la comunidad donde las victimas mantienen su domicilio, fueron
referidas por la Perito PCOLEM, quien las relatd en su declaracion sobre la
contencion emocional practicada a V1, misma que fue propuesta por la
misma Ministerio Publico AR2 como medio de prueba a desahogarse en

juicio oral, tal y como consta en autos de la causa penal.
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109. Asi también, a lo largo de la audiencia de debate probatorio, los
familiares expresaron las amenazas de las cuales eran sujetos al interior de
su comunidad y que conocian eran contratados para agredirlos por la
familia del acusado para tomar venganza por haber denunciado los
hechos, asi como la presencia de personal armado en los cultivos de café
y maiz en los que estos trabajaban, tal y como se corrobora con la
testimonial de V4, quien refirid textualmente entre otras cosas “temo que
me maten en cualquier momento y todo por lo que le pasé a mi nieta, por
eso lo quiero dar a conocer aqui ...”.

110. Todas estas situaciones no fueron observadas por AR2, pues no tuvo
en su actuar el enfoque de género y pertinencia cultural que se
necesitaba para atender el caso, al decir “si las victimas se encuentran
recibiendo algun tipo de amenaza es menester que presenten su denuncia
correspondiente”, siendo que las victimas son indigenas, y ademas su
conocimiento es reducido respecto de los procesos y formalidades
consagrados en las leyes para reclamar el amparo y proteccion del
Estado, y no consider6 AR2 que dentro de la cosmovision indigena, el
derecho es consuetudinario dentro del cual no existe distincion de derecho
penal, civil o mercantil, sino Unicamente faltas.

111. En ese sentido, al no tomar en consideracion esta circunstancia y
argumentar gque se requeria de una denuncia previa para tomar las
medidas cautelares necesarias, AR2 violenté también lo establecido por el
articulo 2, inciso A, fraccion VI, de la Constitucion Federal, el cual sefiala
como derecho de los pueblos y comunidades indigenas acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado y que para garantizar este derecho
“en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

112. Este Organismo no considera valida la manifestacion de AR2, en la
ampliacion de su informe rendido a este Organismo, en el que argumenta
qgue en toda la C.l. 145-078-1001-2016 ni en la Causa Penal 16/2016 los
familiares de V1 manifestaron ser victimas de algun delito, ya que como se
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advierte en parrafos anteriores, V4 refiid en su testimonial diversas
amenazas y el temor de sufrir un dafio a su persona derivado de lo ocurrido
aVi.

B). DERECHO DE V1 Y SU FAMILIA A RECIBIR LA ATENCION DERIVADA DE SU
CONDICION DE VICTIMAS.

113. A nivel internacional la Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para la Victimas de Delitos y del Abuso de Poder emitido por la
Organizacion de las Naciones Unidasi® destaca en el numeral 4, que las
victimas deben ser tratadas con “respeto a su dignidad” y tener “acceso a
los mecanismos de justicia”. Asimismo, el apartado 6 inciso b), seflala que
se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales vy
administrativos a las necesidades de las victimas, “permitiendo que las
opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas vy
examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén
en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el
sistema nacional de justicia penal correspondiente.”

114. De la misma forma en el punto numero 10 de los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de los Derechos Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y obtener
Reparaciones!’, seflala que las victimas deben ser tratadas con
humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos, y han de
adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su
bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias.

115. En el ambito nacional, el articulo 20, inciso C, de la Constitucion
Federal, establece en sus fracciones Il y V, segundo parrafo, entre otros
derechos de las victimas, el de recibir desde la comision del delito,
atencion meédico-psicologica de urgencia y a que el Ministerio Publico
garantice la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general de
todos los sujetos que intervengan en el procesols.

16 Asamblea General de la ONU. Resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.

17 Asamblea General de la ONU. Resolucién A/RES/60/147, de 16 de diciembre de 2005.

18 Este Derecho de las victimas fue evidenciado en el capitulo que antecede, como violacién también del
derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia.
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116. La Ley General de Victimas reconoce como derechos de las victimas
el derecho a recibir ayuda y atencion para superar los efectos de los
hechos victimizantes, asi como el tratamiento especializado que le permita
su rehabilitacion fisica y psicoloégica: “VI. A solicitar y a recibir ayuda,
asistencia y atencion en forma oportuna, rapida y equitativa, gratuita por
personal especializado en atencidon al dafio sufrido desde la comision del
hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar,
en ningun caso, a una nueva afectacion. (...) XXXIIl. A recibir tratamiento
especializado que le permita su rehabilitacion fisica y psicolégica con la
finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad”?°.

117. En el caso en analisis, esta ComisiOn Estatal advierte que al ser V1
victima del delito de violacidn equiparada, AR2 debié garantizarle la
atencion meédica y psicologica que requeria durante y después del
proceso hasta su total recuperacion; sin que existan evidencias dentro del
expediente en que se actiua de que asi haya sido, ya que si bien es cierto,
la entonces Fiscal Especializada en Derechos Humanos de la FGE, en un
primer informe rendido a este Organismo Estatal el 20 de junio de 2017,
manifestd que la Representacion Social en su momento ordend las
diligencias necesarias a fin de que la victima recibiera atencion médica,
psicologica y victimoldgica; sin embargo no anexd constancia alguna de
gue la Representacion Social lo haya hecho ni mucho menos de que
dichas diligencias se hayan cumplimentado de manera efectiva a favor
de V1.

118. Asimismo Q en su escrito de contestacion a la vista del informe, refirid
gue desde la comisidon del delito ni V1 ni su familia, habian recibido la
atencion médica y psicoldgica a la que tenian derecho, lo que constituia
una desproteccion y omisibn del apoyo estatal para su bienestar fisico y
psicolégico, mas alla de las primeras y Unicas valoraciones médicas y
psicoldgicas; a pesar de las recomendaciones realizadas de continuar con
el tratamiento para eliminar sospechas de contagio de enfermedades de
transmision sexual, asi como el seguimiento a las lesiones vaginales sufridas,
y la atencién para la superacion del hecho victimizante.

19 Articulo 7 de la Ley General de Victimas.
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119. El estado de afectacion psicologica de V1 y su famila, fue
evidenciado por la Asesora Juridica de la victima e integrante de COLEM,
al exponer en sus Alegatos de Apertura durante el juicio, que V1 se ha
convertido en una nifia triste, introvertida, timida que no quiere ir a la
escuela; ademas de hacer referencia a las graves implicaciones
antropoldgicas, sociales, familiares, econémicas y psicolégicas en las que
ella y su familia se encuentran, por el impacto psicosocial de este delito. Asi
también en los Alegatos de Clausura, agregd que V1 no ha sido valorada
del todo, no se sabe si ella ha sido contagiada o no, de alguna
enfermedad de transmision sexual, si esas lesiones afecten su vida
reproductiva, sin embargo se sabe que la marcara el resto de su vida.

120. En el desahogo de los medios de prueba conocidos en el debate del
Juicio Oral, se advierte de la Testimonial rendida por PCOLEM, que realiza
recomendaciones para la situacion que vive V1, y manifiesta que la nifa
tiene que estar asistida, tiene que curar sus heridas pues la afectacion
emocional continda y seguira siendo sefalada por la comunidad y su
proyecto de vida estd menoscabado o destruido, y que si no se le brinda
una atencion adecuada y no se le empiezan a dar herramientas a través
de la terapia para que la nifia supere este trauma, es probable que en la
adolescencia se auto agreda; seflala que desde su perspectiva habria
gue brindarle la atencion psicoldégica que requiere el tiempo que sea
necesario, siendo monitoreada hasta la adolescencia por el entorno en el
gue esta y por las condiciones de vida en donde esta, por el riesgo que
corre. Agregdé que “la familia necesita contencidbn ya que estan
desbordados frente a esta situacion, la familia esta sufriendo ampliada, por
lo que es importante tejer esta red de contencion”.

121. Cabe sefalar que la FGE, el 05 de octubre de 2018, derivado de la
emision de la Medida Cautelar dictada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, al Estado Mexicano, para V1 y su familia, dio inicio al
registro de atencion R.A. 0780-078-1001-2018 por el delito de amenazas en
agravio de V1 y su familia; y en la que SP6 informa que ademas de
implementar de manera urgente O6rdenes de proteccion por los hechos
cometidos en agravio de V1 y sus familiares, también solicitd la realizacion
de una valoracion psicoldgica y estudio victimoldégico a la nifia, en diversas
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ocasiones pero no la han presentado; asi como tampoco los ofendidos se
han presentado su querella formal por el delito de amenazas.

122. Sin embargo es innegable que dichas acciones fueron derivadas de la
intervencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
caso, ya que como se ha hecho constar en el presente documento, las
omisiones de esa autoridad en garantizar la atencion médica y psicologica
a V1 y su familia, que les permita superar el hecho victimizante, es
evidente, puesto que no se ha acreditado con ningun medio de prueba lo
contrario y tampoco exime al personal de esa Fiscalia, de la
responsabilidad por dichas omisiones, tal y como se sefald en el inciso
anterior.

123. En este sentido también es necesario sefialar la participacion de la
entonces Subsecretaria de Gobierno Region Altos Tsotzil-Tseltal, en el
presente caso, ya que como es de advertirse, esta Comision Estatal, el 13
de junio de 2017, dictd6 Medidas Precautorias para que de manera
inmediata y de forma eficiente se garantizara la proteccion de V1 y su
familia, ademas de procurar la estabilidad social y asegurar la integridad
fisica de los habitantes de Miguel Utrilla, los Chorros, municipio de Chenalo,
Chiapas; atendiendo a la problematica que se planteaba derivada de los
hechos materia de la queja.

124. En respuesta, AR4, manifestd a este Organismo, que atendiendo la
solicitud de medidas precautorias y la notoria urgencia, habia solicitado a
la Policia Estatal Preventiva implementara de manera inmediata las citadas
medidas a fin de garantizar la integridad fisica, la vida, la seguridad y el
patrimonio de V2, V3, V1, V6, V5 y V4; sin embargo agregd que la
investigacion de los delitos era competencia del Ministerio Publico, por lo
tanto no correspondian al actuar de esa Subsecretaria a su cargo y que
de manera equivocada se le pretendia atribuir como autoridad
responsable; asi también aclar6 que derivado del conflicto politico-social
en el Municipio de Chenalhd, se habia nombrado a una persona como
comisionado para realizar acciones encaminadas a llevar a cabo una
reconciliacion entre los grupos en pugna y sugirid a esta Comision Estatal
gue el presente caso debia ser canalizado a las dependencias de
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gobierno que implementaran politicas publicas sobre |la proteccion de los
menores, la familia y la victima ya que no era su atribucion y competencia.

125. En ese sentido, ante la situacion de vulnerabilidad en la que se
encontraba V1 y su familia?, esa Subsecretaria de Gobierno, como érgano
administrativo de la Secretaria General de Gobierno, y con atribuciones
para proponer las posibles alternativas de solucion, asi como las acciones
gue debian generarse para prevenir posibles conflictos que pudieran
alterar la paz y el orden publico, debid establecer mecanismos necesarios
de enlace institucional entre las diversas dependencias de gobierno en sus
tres niveles, conformando una mesa interinstitucional para efectos de
brindar la atenciéon adecuada al caso, ademas de solicitar las medidas
precautorias en materia de seguridad publica, de conformidad con las
atribuciones conferidas por el articulo 84 fracciones I, lll, VI, Xlll y XV del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, vigente en el
tiempo de los hechos; lo cual no realizo.

126. Con dicha omisidon se violentd lo establecido en la fraccion Vil del
articulo 7 de Ley General de Victimas, la cual reconoce el derecho de las
Victimas a la proteccion del Estado, incluido ademas del bienestar fisico y
psicolégico, la seguridad del entorno con respeto a la dignidad vy
privacidad de la victima “...Lo anterior incluye el derecho a la proteccion
de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal
o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su
condiciéon de victima y/o del gjercicio de sus derechos”. El cual no se vio
garantizado por AR4, por las consideraciones antes sefialadas.

127. Estas omisiones y deficiencias por parte del personal de la Fiscalia
General del Estado y de |la entonces Subsecretaria de Gobierno, se derivan
de la falta de conocimiento de los derechos que le asisten a las victimas,

20 Toda vez que en la comunidad Miguel Utrilla, los Chorros, en el tiempo de los hechos, se vivia un ambiente
tenso ya que los habitantes de la comunidad comenzaban a organizarse en dos bandos, uno en apoyo a la
familia y otros en su contra, y ante los conflictos sociales y culturales relatados en el apartado de
consideraciones previas, debia ser intervenido a fin de evitar confrontaciones violentas que pudieran
desencadenar la toma de justicia por propia mano y terminar en dafios de caracter irreparable que atentaran
contra la vida o la integridad fisica tanto de los familiares de la victima como del agresor y demas habitantes de
la comunidad.
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asi como de especializacion en atencion de nifias, nifos y adolescentes, lo
cual se traduce en una ausencia en la inclusion de elementos relevantes
como la pertinencia cultural y perspectiva de género y por lo tanto en una
violacion al derecho al acceso efectivo a la justicia, ya que si la nifiez
participa en procedimientos judiciales que no estén adaptados o que no
sean atendidos de conformidad con sus caracteristicas y necesidades
especificas no podemos decir que se esté garantizando plenamente dicho
derecho, ademas de que violenta también en su agravio el Principio del
Interés Superior de la nifiez como veremos a continuacion.

C). PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

128. Para esta Comision Estatal, preservar el interés superior de la nifiez, es
tarea primordial. El articulo 4° de la Constitucion Federal establece en su
parrafo noveno que en “todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara por el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”. Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos refiere, en su articulo 24.1, que “todo nifio tiene
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicibn econdmica o0 nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicidn de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

129. La Convencion Sobre los Derechos del Niflo prevé, en su articulo 3.1,
gue en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social y que sean concernientes a las nifias y los nifios, los
tribunales, las autoridades administrativas o los &rganos legislativos,
deberan tener la consideracion primordial de atender el interés superior de
la nifiez.

130. El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en la
“Observacion General 14721, en sus parrafos 6 y 7 explica la
tridimensionalidad del concepto del interés superior de la nifiez, el cual
debe ser entendido como: “l1. Un derecho sustantivo; 2. Un principio
juridico interpretativo fundamental y 3. Una norma de procedimiento. Esto
significa que las autoridades de cualquier Estado estan vinculadas a

21 Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la
Convencioén), parrafo 6.
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actuar apegados al interés superior de la nifilez en las mencionadas
formas”.

131. Como un derecho, el interés superior de la nifiez exige que “sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y
la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre gque se
tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo de
nifios concreto o genérico o a los nifios en general”22,

132. Como un principio juridico interpretativo fundamental el interés
superior de la nifiez exige que si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se admitira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva dicho interés superior. La Primera Sala de la SCJN explica en una
tesis de jurisprudencia constitucional, que se trata de “un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que ser aplicada a un nifio en un caso concreto o que
pueda afectar los intereses de algun menor”23,

133. Como norma de procedimiento, implica que “siempre que se tenga
gue tomar una decision que afecte a un nifilo en concreto, a un grupo de
ninos o a los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones
debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decisidn en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requiere garantias procesales.
Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente ese derecho”?4.

134. La aplicacion del interés superior de la nifiez reviste de especial
importancia en el caso de los nifios, nifas y adolescentes indigenas. Al
respecto, esta Comisidon Estatal retoma los criterios de la Observacion
General 11 del Comité de los Derechos del Nifio “Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencion sobre los derechos del nifio”, en el
sentido de considerar que “el interés superior del nifio se concibe como un

22 |bidem, parrafo 6, inciso a.

2 Tesis de Jurisprudencia Constitucional: “Interés Superior del Nifio. Funcion en el ambito jurisdiccional”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, marzo de 2014, registro: 2006011.

24 Observacion General 14 del Comité de los Derechos del Nifio, parrafo 6, inciso c.
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derecho colectivo y como un derecho individual, y que la aplicacion de
ese derecho a los nifios indigenas como grupo exige que se examine la
relacion de ese derecho con los derechos culturales colectivos”2s.

135. La CrIDH en el caso “Instituto de Reeducacidon del menor Vs.
Paraguay”?6 establecid que los nifnos deben tener una proteccion especial
y que el Estado, “(...) debe asumir su posicion especial de garante con
mayor cuidado y responsabilidad y debe tomar medidas especiales
orientadas en el principio del interés superior del nifo”.

136. En este sentido, la SCIN ha sefalado que este principio debe ser
tomado como criterio rector al momento de la elaboracién de normas y
de su aplicacion, en todos los ordenes de la vida del menor de edad.
Ademas, ha dejado de manifiesto que en relacidon con el interés superior
del menor “cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”?’.

137. En el ambito local, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas, indica que a fin de garantizar su
proteccion, las autoridades del Estado y los municipios se regiran y
aplicaran en sus actuaciones, entre otros, el Principio del interés superior de
la nifiez, elaborando los mecanismos necesarios para tal efecto?s.

138. Por lo tanto como podemos observar el Estado mexicano esta
obligado en cada uno de sus ambitos de actuacion a preservar y proteger
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes en todas las esferas de su
vida, sobre todo en los casos en los que se encuentren inmersos en
procedimientos tanto administrativos como judiciales que puedan afectar
sus intereses.

%Tesis Constitucional, “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, enero de 2017, registro 2013385. Parrafo 30.

26 Sentencia de 2 de septiembre de 2004, parrafo 160.

27 Tesis constitucional “Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El interés superior del menor se erige como la
consideracion primordial que debe de atenderse en cualquier decision que les afecte.”, Semanario Judicial de
la Federacion, enero de 2017, registro 2013385.

28 Articulos 7 fraccioén | 'y 20 del citado ordenamiento.
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139. Sirve de sustento lo establecido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 11/2017
(10a.) con numero de registro 2013781, bajo el rubro y texto siguientes:

“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA
JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA.
El derecho referido esta regulado expresamente en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifioe implicitamente en el
numeral 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y comprende dos elementos: i) que los nifios sean escuchados; y ii) que
sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de suedady
madurez. Ahora bien, la naturaleza juridica de este derecho representa
un caso especial dentro de los llamados "derechos instrumentales" o
"procedimentales”, especialidad que deriva de su relacion con el
principio de igualdad y con el interés superior de la infancia, de modo
gue su contenido busca brindar a los menores de edad una proteccion
adicional que permita que su actuacion dentro
de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses,
transcurra sin las desventajas inherentes a su condicion especial.
Consecuentemente, elderecho antes descrito constituye una
formalidad esencial del procedimiento a su favor, cuya tutela debe
observarse siempre y en todo tipo de procedimiento que pueda
afectar sus intereses, atendiendo, para ello, a los lineamientos
desarrollados por este alto tribunal.”

140. Como es de observarse los alcances del interés superior de la nifiez,
permean en cualquier materia en la que se afecten los derechos de las
ninas y los ninos, como es el caso de los asuntos de naturaleza penal; los
cuales adquieren especial relevancia por las condiciones de
vulnerabilidad en las que se sitia una persona después de haber sufrido un
delito, maxime si este se tratdé de una agresion sexual.

141. En la Sentencia del Amparo Indirecto 168/2016, el Juez Sexto de
Distrito, enfatizd que la condiciéon de vulnerabilidad de la victima es
especialmente evidente en los casos de los menores de edad, debido a su
situacion de desarrollo e inmadurez fisica y psicolégica. Por lo que resulta
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indispensable diferenciar el tratamiento de un menor de edad dentro del
aparato de administracion de justicia, pues en caso contrario se corre el
riesgo de desconocer la realidad y omitr la adopcidon de medidas
especiales para la proteccion de la nifiez, con grave perjuicio en su
persona. Sobre todo si se le adiciona otra condicion mas de vulnerabilidad
como lo es el hecho de que pertenezca a un pueblo originario.

142. Por lo tanto, la aplicaciéon de un enfoque diferencial y especializado
es sumamente importante ya que permitra advertir la diversidad de
situaciones, problematicas, roles, entre otras circunstancias que rodean a
la victima, y generara una atencion y un trato digno, incluyendo elementos
relevantes como la pertinencia cultural y perspectiva de género.

143. Luego entonces resulta evidente que durante la integracion de la C.I.
y Causa Penal 16/2016, por las omisiones sefialadas en el capitulo que
antecede, las autoridades responsables AR1, AR2 y AR3, carecian de
especializacidon en nifias, ninos y adolescentes indigenas, tal y como se
advierte de los propios informes rendidos por la FGE, asi como de las
actuaciones de la Causa Penal que nos ocupa, aunado a la aseveracion
de personal de dicha institucion respecto de la carencia de personal
especializado derivado de l|la falta de presupuesto que permita la
contratacion laboral del mismo. Por lo que se toma como cierta la
aseveracion de Q al referir textualmente “... el estado de Chiapas carece
hoy en dia de una fiscalia especializada en atencién de nifias, nifios y
adolescentes indigenas, que posea un capital humano especializado en
brindar atencion a lo largo de los procesos, se pueda incluir todo el
contexto sociocultural y se contribuya con la superacion del hecho
victimizante, que difiere radicalmente de los procesos que se llevan con
poblaciéon no indigena”.

144. De la misma manera Q evidencio la falta de recursos tales como un
area adecuada para consulta y exploracibn meédica, sin personal
femenino capacitado, calificado en los temas de perspectiva de género y
pertinencia cultural de la antropologia juridica entre otros; situacion que
fue acreditada con la visita realizada por personal médico y fedatario de
esta Comision Estatal, al area médica de la Subdireccidon de Servicios
Periciales Zona Indigena de la FGE, el 27 de junio de 2018, en la que
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especificaron que el lugar no es idoneo para realizar las acciones
relacionadas a servicios periciales ya que el lugar donde se realizan las
revisiones es un espacio muy reducido, no se contaba con la presencia del
médico encargado del area y que las atenciones se realizan con previa
cita agendada, y cuando es urgente y no se dan abasto solicitan el apoyo
de los médicos de la Zona Altos; ademas de que realizan el trabajo con los
implementos que tienen a su alcance.

145. Asi también la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, realizd una visita de verificacidn sanitaria a peticion de este
Organismo, quien en el Acta de Verificacion Sanitaria No. 18-AF-3307-
06184-CD, de 22 de agosto de 2018, en el rubro de observaciones
generales sefalo:

verificar condiciones fisico sanitarias, asi como infraestructura,
equipamiento y mantenimientos. El area de valoracion (cubiculo
medico) de los servicios periciales se encuentra localizada dentro del
edificio de la Fiscalia General del Estado. En un patio intermedio, no
cuenta con una sala de espera asignada, se apoyan poniendo bancos
en pasillo anexo, Unicamente techado. La puerta no esta rotulada, es
de madera cubierta con plastico auto adherible, la puerta no sella
bien, entre el marco de madera y la puerta hay un espacio. En el
interior se observan sillas de plastico azul (cuatro) un equipo secador de
ropa propiedad del personal de criminalistica, un refrigerador con
candado el cual refiere es usado para guardar muestras como
exudados vaginales (no es posible ver el interior ya que no cuenta con
la llave). Una mesa de madera cubierta con plastico la cual es usada
de escritorio sobre esta caja de guantes estériles y caja de pafuelos
desechables, una silla rota sin respaldo con un cojin forrado de tela tipo
jerga (como asiento de médico), un locker de guarda de insumos de
los médicos (no es posible ver el interior ya que no(sic) refiere no tener
llave la interesada), el area de exploracidén separada por una cortina
tipo bafo sostenida por un mecate de platico(sic), mesa de
exploracién cubierta con tela. Adjunto un bafio con WC y lavamanos,
ademas aqui resguardan insumos de limpieza y de los peritos. Piso de
cemento pulido, un &aea de 2 metros por 4 metros
aproximadamente...”.
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Respecto de la acreditacion del personal profesional y técnico que ahi
labora, no fueron presentados ya que refirieron que estan en poder de
la delecion(sic) administrativa de la Direccion General de los Servicios
Periciales en el Estado.

146. Todo Ilo anterior permite concluir que tanto las autoridades
responsables individualizadas en el presente documento, AR1, AR2 y AR3,
asi como la Fiscalia General del Estado, no sélo transgredieron el derecho
de acceso efectivo a la justicia y el derecho a recibir la atencion derivada
de su condicion de victima, sino también infringieron los derechos de V1,
derivado de la violacion al principio del “interés superior de la nifez”, tal y
como ha quedado plasmado en el presente apartado.

147. Es por ello que, tal como lo sefiala el Juez Sexto de Distrito a propdsito
de una sentencia de amparo, “se considera juridicamente necesario,
atendiendo a las obligaciones que tiene el Estado Mexicano en relacién al
interés superior de los menores durante cualquier procedimiento en el cual
estén involucrados que todas las personas que intervengan en la carpeta
de investigacion... tales como: (de manera enunciativa y no limitativa)
fiscales representantes para dar asistencia al menor en las entrevistas,
psicoldgos, licenciadas en trabajo social, médicos, etc., estén capacitados
en todos los rubros relacionados con la integracion e investigacion dentro
de dicha carpeta, asi como en cualquier cuestion vinculada con la
elaboracion de dictamenes periciales o trabajos relacionados con la
investigacion...”29,

D). DERECHO DE LAS MUJERES Y LAS NINAS INDIGENAS A VIVIR UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

148. La violencia contra las mujeres se encuentra proscrita, de acuerdo
con los estandares juridicos, en sus distintas circunstancias que van desde
la discriminacion y el menosprecio hasta la agresion fisica o psicologica e
incluso la privacion de la vida, las cuales se pueden producir en diferentes
espacios, como son los de caracter familiar, escolar, institucional, entre
otros.

2Sentencia del Amparo Indirecto 168/2016 emitida por el Juez Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de Chiapas.

Pagina 45 de 68



» ¢
\J COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CEDH

los Derechos Hu 1IN0s
CHIAPAS

149. En el ambito internacional, el preambulo y el articulo 1° de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, de las Naciones Unidas (Convencion contra la
discriminacion), y los articulos 1 y 6 de la Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (“Convencion
de Belém Do Para”), establecen que la discriminacion contra las mujeres
constituye una forma de violencia, que toda mujer tiene derecho a vivir
una vida libre de violencia, y que se entiende como tal “cualquier acciéon
0 conducta basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, en el ambito publico o en el
privado”.

150. Por su parte el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion
General No. 13 sobre “el Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia”, derivada del citado articulo 19 de la Convencion, en
su parrafo 13, establece que es esencial asegurar y promover su derecho
al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y psicologica,
mediante la prevencion de toda forma de violencia. Basandose en el
supuesto fundamental “La violencia contra los nifios jamas es justificable;
toda violencia contra los nifios se puede prevenir’3o,

151. En el ambito nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia3! establece en su articulo 5, fraccion IV, que por
violencia contra las mujeres se entiende: “Cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el a&mbito privado
como en el publico”.

152. Asi también la Ley antes citada, sefiala en sus articulos 16 y 17, que la
violencia en la Comunidad: “Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito
publico”. Por lo tanto el Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la

30 Parrafo 3 inciso a.

31 El articulo 6 de la Ley contra la violencia refiere varios tipos de violencia entre los que se encuentran la
psicologica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual. En cuanto a modalidades de esta violencia la misma Ley
sefiala que la violencia contra las mujeres se presenta en el &mbito familiar, laboral, docente, el hostigamiento y
acoso sexual, la violencia en la comunidad, la institucional, la obstétrica y el feminicidio.
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erradicacion de la violencia en la comunidad a través de la reeducacion
libre de estereotipos entre otras accioness2.

153. La jurisprudencia de la CrIDH interpretando a la Convenciéon de Belém
Do Para, sefaldé que “la violencia contra la mujer (...) es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres™ que "trasciende todos
los sectores de la sociedad” (...) y afecta negativamente sus propias
bases”33.

154. Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion se pronuncio en el
sentido de que la violencia contra la mujer, “en términos de los articulos 1°,
4°, 14, 16 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer, y la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do
Parda), (...) es una ofensa a la dignidad humana y constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que limita total o
parcialmente su goce o ejercicio, ...”34,

155. Por su parte la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de
Género y Acceso a una Vida libre de Violencia para las Mujeres en el
Estado de Chiapas, sefiala en su considerando que en la materia de
igualdad de género, el estado de Chiapas, registra una desigualdad
estructural, tanto de hecho como de derecho, resultado de una situacion
de exclusion social o de sometimiento de grupos en situacion de
vulnerabilidad por otros, en forma sistematica y debido a complejas
practicas sociales, prejuicios y sistemas de creencias. Y especifica que la
primera conclusion del informe sobre la solicitud de Alerta de Género en el
estado de Chiapas, sefiala que “existe un contexto de invisibilizaciéon y falta
de atencion especifica del fendmeno de violencia que sufren las nifias y

32 Articulos 16 y 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

33 “Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010, parr. 108. CNDH. Recomendacion 68/2012 de 29 de noviembre de 2012, p. 90.

34 Tesis constitucional. “ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. ES OBLIGATORIO PARA LOS JUZGADORES DAR
VISTA DE OFICIO A LA AUTORIDAD MINISTERIAL CUANDO DE AUTOS ADVIERTAN DICHA CIRCUNSTANCIA”.
Semanario Judicial de la Federacion, mayo de 2015. Registro: 2009256.
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las mujeres indigenas en Chiapas en general, y en algunas regiones en
particular”.

Violencia Institucional

156. Los articulos 18, 19 y 20 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, sefialan que la violencia Institucional: “Son los
actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”. Por lo
cual el Estado, a través de los tres ordenes de gobierno, tienen la
obligacion de organizar el aparato gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, debiendo prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el dano que les infligess.

157. En este tenor Q realiz6 una ampliacion de su queja, ya que derivado
de una solicitud de informacion ante la oficina del Ejecutivo del Estado, en
el sentido de conocer programas y politicas publicas disefiadas e
implementadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, asi como para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer que hubiesen sido dirigidas hacia nifias y mujeres de las
comunidades indigenas y pueblos originarios en el Estado de Chiapas, la
Oficina del Ejecutivo en su momento determind que la informacion
solicitada era inexistente.

158. Esto ultimo Q considerd que la respuesta evidenciaba la omision en el
cumplimiento de parametros convencionales, enfatizando que “genera la
perpetuacion de la violencia en contra de la mujer y mas de nifias como
V1 a quien su comunidad hoy se encarga de recordarle que esta rota y sin
valor para ellos, por haber perdido su virginidad, llamandola la nifa
violada; situaciones que se repiten cotidianamente tanto en su comunidad
como en otras ubicadas en la entidad federativa ante la permisibilidad del
estado y la falta de interés para eliminar esas practicas estereotipadas”.

35 Articulos 18, 19 y 20 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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159. De conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Chiapas, el Ejecutivo Estatal cuenta
con Organos Administrativos encargados de dar cumplimiento a los
cometidos que le son encomendados, y en este sentido el articulo 38 de la
citada Ley Organica, establece que al titular de la Secretaria para el
Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas, le corresponde entre otros,
el despacho de los siguientes asuntos:

“l... Il... lll. Promover, proteger y difundir el respeto a los derechos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, para
erradicar toda forma de discriminacion y de violencia de género.

V... V...

IX. Promover la equidad de género en los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la participacion y empoderamiento de las mujeres
indigenas en todos los ambitos sociales”.

160. Por lo anterior esta Comision Estatal solicitd al titular de dicha
Secretaria, informara las acciones realizadas o medidas implementadas
para el cumplimiento de tales fines especificamente en la Comunidad
Miguel Utrilla, los Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas, y/o en alguna
otra pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas del Estado.

161. Manifestando SP4, que una vez revisados los archivos que obran en
esa dependencia no se advierte atencion alguna a la comunidad antes
citada, asi como tampoco cuentan con proyectos o programas que
pudieran beneficiar de manera directa a dicha poblacion.

162. Por lo anterior es evidente que en el presente caso se ha violentado
en agravio de V1 y de las mujeres y nifas originarias de pueblos y
comunidades indigenas en el Estado, su derecho a vivir una vida libre de
violencia, ante la falta de programas, politicas publicas, acciones o
medidas para prevenir, atender y eliminar la violencia y la discriminaciéon
en su contra.

Pagina 49 de 68



» ¢
\J COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CEDH

CHIAPRAS
RESPONSABILIDAD.

e Responsabilidad administrativa de los servidores publicos
involucrados

163. A partir de las evidencias analizadas esta Comision Estatal, acredito la
responsabilidad de AR1, AR3, AR2 y AR4, por los actos y omisiones en que
incurrieron como autoridades responsables en el presente asunto, lo que
generd las violaciones a los derechos humanos que han quedado
sustentadas en la presente Recomendacion, lo cual a su vez implica la
inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor publico y traen
aparejada responsabilidad de caracter administrativo, misma que debera
ser elucidada y determinada en el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

164. Ademas se contravino el contenido del articulo 7 fracciones | y VI, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; el
cual sefiala:

“... Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

(...)

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion...”.

165. Por lo que se cuenta con elementos suficientes para que las instancias
de control competentes, determinen sobre la responsabilidad
administrativa que les corresponda. No dejando de lado la importancia
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gue reviste, que las investigaciones que se inicien con motivo de los hechos
referidos en la presente Recomendacion se lleven a cabo de manera
completa, imparcial, efectiva y pronta de los hechos, para determinar la
responsabilidad de los servidores publicos que participaron en los mismos,
con el objeto de aplicar efectivamente las sanciones administrativas que la
ley preve.

e Responsabilidad Institucional.

166. El articulo 1° de la Constitucion Federal, refiere en su parrafo tercero
qgue: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibiidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

167. Lo anterior, es acorde al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, mediante el cual el Estado Mexicano ha asumido obligaciones
para respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincion alguna.

168. Al respecto, la Oficina en México del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos, ha explicitado el contenido de esas obligaciones, en
los siguientes términos:36

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o
municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo,
legislativo o judicial), debe abstenerse de interferir con el goce de los
derechos humanos.

Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas
funciones, deben adoptar medidas (como crear marcos juridicos
adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para prevenir las
violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte de los
particulares, pero también de los entes publicos.

36 ONU-DH. “20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos”, 32 Edicion, 2016, p. 14.
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Esta obligacion incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o
garantias necesarias para hacerlos exigibles ante tribunales, érganos
cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos u érganos
de supervision.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona
(o grupo) no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner en
practica el derecho por si misma con los recursos a su disposicion.
Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que dependa
la realizacion practica del derecho; a diferencia de la obligacion de
proteger, el principal objetivo aqui es darles efectividad a los derechos.
Esta obligacion también incluye el que los Estados deben tomar
medidas para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos, asi como de reparar el derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcion de medidas de largo alcance para
la realizacidon del derecho. Se trata de una obligaciéon de caracter
netamente progresivo para lograr cambios en la conciencia publica,
en la percepcion, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar
un determinado problema.”

169. Cuando el Estado omite el cumplimiento de esas obligaciones,
faltando a la mision que le ha sido encomendada, en agravio de quienes
integran su sociedad, es ineludible que se actualiza una responsabilidad de
las instituciones que le conforman, con independencia de aquélla que
corresponda de manera particular a las personas servidoras publicas, a
quienes les compete conforme al marco juridico aplicable el despliegue
de acciones especificas para hacer efectivos esos derechos?’.

170. En la presente Recomendacidn ha quedado expuesta la
responsabilidad particular de los servidores publicos por la violacion a los
derechos al acceso a la justicia en su modalidad de procuracidon de
justicia, a recibir atencion derivada de la condicion de victima, al principio

37 CNDH. Recomendacion 2/2017 de 31 de enero de 2017, p. 451.
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del interés superior de la infancia y a vivir una vida libre de violencia, en
agravio de V1 y su familia.

171. No obstante, de las investigaciones se advierte aspectos generales
gue dan sustento a la responsabilidad institucional de la otrora PGJE, hoy
Fiscalia General del Estado, asi como de la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas, consistentes en la omision de acatar
lo dispuesto en el referido articulo 1° y 4° parrafo noveno, de la
Constitucion Federal y en los instrumentos y derecho internacionales, sobre
velar por el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos; puesto que la primera de las mencionadas, no
cuenta con una Fiscalia o un area Especializada en Atencidon a Nifas,
Nifios y Adolescentes Indigenas, con personal especializado en brindar
atenciéon a lo largo de los procesos, que pueda incluir todo el contexto
sociocultural y se contribuya con la superacion del hecho victimizante; de
la misma forma no cuenta con un area adecuada para consulta y
exploracion médica, con personal femenino capacitado, calificado en los
temas de perspectiva de género y pertinencia cultural de la antropologia
juridica.

172. Por lo que hace a la segunda de las autoridades mencionadas, por la
omision de acatar lo dispuesto en el referido articulo 1° constitucional y en
los instrumentos y derecho internacionales, sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, puesto que no cuenta con programas,
acciones y/o medidas para promover, proteger y difundir el respeto a los
derechos de las mujeres y las nifias indigenas; promover la equidad de
género, asi como la participacion y empoderamiento de las mujeres
indigenas en todos los ambitos, a efecto de prevenir la discriminacidén por
motivos de género y las diversas manifestaciones de la violencia.

173. La erradicacion de todas las formas de discriminacion y violencia
contra las mujeres y las nifias, constituye una de las grandes aspiraciones
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, como el
plan de accion global, orientador del actuar de los paises hacia la
prosperidad y la dignidad humana. En el caso particular, el Objetivo 5
Igualdad de Género convoca a “Lograr la igualdad entre los géneros y
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empoderar a todas las mujeres y las nifias”; y su primera y segunda meta
precisan “poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo” y “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y
privado [...]”. Que la igualdad debe formar parte de los “sistemas juridicos
y debe ser defendida tanto en leyes como en practicas juridicas”.

174. En tal contexto, el Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas de la
citada Agenda 2030 establece el compromiso para todos los paises,
incluido el Estado Mexicano, de crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles, promover el estado de derecho; garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos; asegurar la eficacia, la
transparencia y la responsabilidad institucionales, asi como la proteccion
de las libertades fundamentales; y promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO

175. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano, para lograr la
reparacion del dano derivado de la responsabilidad profesional e
institucional, consiste en plantear la reclamacion ante el o&rgano
jurisdiccional competente, y otra via lo es el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos de conformidad con lo establecido en
los articulos 1° parrafo tercero de la Constitucion Federal, 4° tercer parrafo
y 98 parrafo catorceavo fraccion Xlll de la Constitucion Local, 1° parrafos
tercero y cuarto, 2, fraccion |, 7, fracciones Il y V, 26, 27, fracciones I, lll, IV y
V, 62 fraccion |, 64, fraccion ll, 65 inciso c), 73, fraccién V, 75 fraccién 1V, 88
fraccion I, 88 Bis, fracciones | y lll, 96, 97, fraccion |, 110, fraccion 1V, 111,
fraccion |, 112, 126, 130 y 131, de la Ley General de Victimas, 1y 2 de la Ley
de Victimas para el Estado de Chiapas; y 66 parrafos tercero, cuarto y
quinto de la Ley de la CEDH.

176. Los cuales prevén la posibilidad de que al acreditarse una violaciéon a
los derechos humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados
en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios

y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el Estado debera
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que establezca la ley.

177. La reparacion integral del dafio que se causa con motivo de las
violaciones a los derechos humanos es un principio altamente reconocido
tanto a nivel interno, como a nivel internacional. Es un imperativo fundado
en el Derecho Internacional Publico que implica que toda violacion de
una obligaciéon que haya producido un dafio comporta un deber de
repararlo adecuadamente, -restitutio in integrum-.38

178. El concepto de reparacion integral implica "el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminaciéon de los efectos que la violacion produjo,
asi como una indemnizacion como compensacion por los dafos
causados". Asimismo, en algunos casos, las reparaciones deben tener una
vocacion transformadora de las situaciones estructurales o sistémicas que
vulneran los derechos fundamentales, de tal forma que "las mismas tengan
un efecto no soélo restitutivo sino también correctivo”.39

179. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la
naturaleza y monto de la reparacion ordenada “dependen del dafo
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial”. Las
reparaciones "no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus familiares, y deben guardar relacién directa con las
violaciones declaradas’, habida cuenta que una o mas medidas pueden
reparar un dafo especifico "sin que éstas se consideren una doble
reparacion".40Es asi ya que la obligacion que permite reparar las
violaciones a los derechos humanos, no se limita a cualquier tipo de
reparacion, sino a una de caracter integral, la cual siempre debe ser
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion sufrida y tomando
en cuenta las circunstancias de cada caso.

180. En este tenor, “el dafio material esta constituido por el dafo
emergente, esto es, las consecuencias patrimoniales que derivan de la

38 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y
costas. Sentencia de veintiuno de junio de mil novecientos ochenta y nueve. Serie C No. 9, parrafos 25y 26.

3 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 450.

40 |dem.
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violacion, en forma directa: un detrimento y/o una erogacion mas o menos
inmediatos y en todo caso cuantificables”.4!

181. Por lo tanto la reparacion integral del dafio es un derecho
fundamental que tiene toda persona a que se restablezca su dignidad y
las autoridades estatales deben reparar los dafios de manera integral y
efectiva, incluyendo la compensacion; toda vez que ese restablecimiento
de la dignidad de la victima es el fin de su actuacion.

182. Lo anterior se encuentra reconocido por el articulo 5 de la propia Ley
General de Victimas que prevé: "en virtud de la dignidad humana de la
victima, todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo
momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su
actuacion. Igualmente, todas las autoridades del Estado estan obligadas a
garantizar gue no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima
tiene derecho, ni sea afectado el nucleo esencial de sus derechos".

183. En el caso de V1 y su familia, al ser victimas de violaciones a los
derechos humanos, tales como violacion a los derechos al acceso a la
justicia en su modalidad de procuracion de justicia, a recibir atencion
derivada de la condicidon de victima, al principio del interés superior de la
infancia y a vivir una vida libre de violencia, se acreditaron dafos
inmateriales en su agravio, los cuales deben repararse a través de las
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, compensacion vy
garantias de no repeticion.

184. Los hechos descritos constituyen una transgresion al deber de
prevencion de violaciones a los derechos humanos de V1, V2, V3, V6, V5 y
V4, por lo que se les debera inscribir en el Registro Estatal de Victimas, cuyo
funcionamiento esta a cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn
a Victimas y/o en su defecto al Registro Nacional de Victimas, a fin de que
tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 Bis fraccion I, 96, 106 y 110,
fraccion IV, de la Ley General de Victimas, asi como los numerales 46 y 47
de la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas.

41 “La Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Sergio Garcia Ramirez. Pg. 309. Tomo |ll.
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185. Con base en lo anterior, esta Comision Estatal considera procedente
la reparacion de los dafos ocasionados a las victimas en los siguientes
términos:

i. Rehabilitacion

186. De conformidad con la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas
para el Estado de Chiapas, se debera garantizar a V1, V2, V3, V6, V5 y V4,
la atencion médica, psicologica y/o psiquiatrica que requieran, la cual
debera ser proporcionada por personal especializado y prestarse de forma
continua hasta su total sanacion fisica, psiquica y emocional, atendiendo a
su edad y sus especificaciones de género, con un enfoque especial y
diferenciado. Atencion meédica y/o psicolégica que debera brindarse
gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible para las
victimas, con su consentimiento; para ello, se les brindara informacion
previa, clara y suficiente. El o los tratamientos deberan ser provistos por el
tiempo que sea necesario de manera gratuita y, en su caso, incluir
provisibn de medicamentos y gastos de traslado de su lugar de origen en
los términos establecidos por los articulos 39 y 39 Bis de la Ley General de
Victimas.

187. En el caso especifico de V1 al ser victima de violacion sexual debera
de practicarsele de manera periddica examenes y tratamiento
especializado a cargo de personal capacitado en el tratamiento de
violencia sexual con enfoque transversal de género, durante el tiempo
necesario para su total recuperacion y conforme al diagndéstico y
tratamiento médico recomendado; debiendo considerarse prioritario para
su tratamiento el seguimiento de eventuales contagios de enfermedades
de transmisidon sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana. Debiendo
concertar dichas medidas y acciones con los beneficiarios y sus
representantes, tomando en consideraciéon la opiniébn de V1 y su interés
superior.

188. Derivado de la Medida Cautelar No. 1014-17 dictada por la CIDH al
Estado Mexicano por este caso, y ante la peticidon de garantizar el derecho
a la educacion de V1 y de estudiar en un ambiente seguro; la Secretaria
de Educaciéon informdé y remiti6 documentales a este Organismo que

refieren la emision de una circular dirigida a los Centros Educativos del
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Subsistema de Educacion Federalizado, con las medidas a observar para
salvaguardar la integridad fisica, psicolégica, social y educativa de los
educandos, a fin de ejecutar respuestas de proteccion. De la misma
manera se advierte oficio numero 1974/2018 de 10 de julio de 2018, dirigido
al Director de Educacion Indigena, por el cual se le solicita realizar la
inscripcibn de V1 al 2° en la Escuela Primaria Bilinglie “Adolfo Lopez
Mateos”, ubicada en la Comunidad El Guayabal, con las especificaciones
de que quien imparta dicho grado debera ser de sexo mujer y debera
llevar a V1 a su domicilio.

189. Por lo anterior y a fin de que se garantice que V1 tenga una
reintegracion adecuada a su comunidad y la realizacidon de su proyecto
de vida, considerando su interés superior se le debera otorgar una beca
completa de estudios en la institucion publica en la que se encuentre,
como minimo hasta la educacion media superior, otorgandole los
respectivos paquetes escolares, libros de texto gratuitos materiales
educativos complementarios que el sistema educativo proporcione y
uniformes segun sea el caso, a fin de garantizar condiciones dignas y su
permanencia en el sistema educativo. Para lo cual y toda vez que la
Secretaria de Educacion en el Estado no es autoridad responsable en la
presente Recomendacion, se le debera turnar copia fotostatica
certificada del presente documento a fin de que tenga conocimiento de
esta resolucion.

190. El punto que antecede debera ser cumplido por la Secretaria General
de Gobierno en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, asi como
del articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno.

191. Para lo cual debera establecer los mecanismos necesarios de enlace
institucional entre las diversas dependencias de gobierno en sus tres
niveles, conformando una mesa interinstitucional para efectos de brindar la
atencion que requieran V1 y su famila, a fin de brindar la mayor
proteccion de sus derechos humanos a la salud, educaciéon, a la
proteccion de su integridad fisica, psicologica y sexual, a una vida libre de
violencia, entre otras.
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ii. Satisfaccion

192. En el presente caso, la satisfaccion comprende que los érganos de
control competentes, inicien la investigacion respectiva con motivo de las
violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de V1, V2, V3,
V6, V5 y V4 a fin de que, en su caso, se determine la responsabilidad
administrativa que corresponda.

193. Asi también se realicen todas y cada de una de las diligencias
necesarias a fin de integrar conforme a derecho el R.A. 0780-078-1001-
2018, el cual fue iniciado por la posible comision de hechos delictuosos
(Amenazas), en agravio de V1, V2, V3, V6, V5 y V4, en contra de quien o
guienes resulten responsables.

iii. Restitucion.

194. La Ley General de Victimas en su articulo 61 establece que las victimas
tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculcados. Es por ello
que la Secretaria General de Gobierno, como encargado de atender lo
conducente a los aspectos relativos a la politica interior del Estado,
ejecutando acciones que garanticen la gobernabilidad y la paz social,
involucrando a la Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
Indigenas y el Ayuntamiento Municipal de Chenalhd, Chiapas y cualquier
otra dependencia que considere pertinente; deberan realizar las acciones
necesarias, suficientes y eficaces de alcance comunitario y con
perspectiva de género y cultural que permitan a V1 y su familia vivir con
seguridad en la comunidad; debiendo tomar ademas las medidas de
proteccion necesarias para tal efecto.

195. Asi también se observa que V1, ha sido presuntamente restituida en el
goce de su derecho a la educacion en el plantel escolar a que se hizo
referencia en el inciso anterior, de no ser asi a través de la Secretaria
General de Gobierno, se deberan realizar las acciones necesarias ante la
Secretaria de Educacion en el Estado, para que se garantice su derecho a
la educacidon con un enfoque de género, de derechos y pertinencia
cultural, privilegiando siempre su interés superior.
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iv. Medidas de no repeticion

196. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de
evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir
a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas, sin omitir la
importancia que reviste escuchar sus necesidades; se deberan tomar las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica y la vida de V1y
su familia.

197. Asi también y como se ha mencionado la necesidad de una especial
proteccion de las nifias, nifos y adolescentes en todas las esferas de su
vida, con especial énfasis cuando se encuentren inmersos en
procedimientos jurisdiccionales, que puedan afectar sus intereses, en los
gue deberan tomarse en cuenta diversos aspectos relacionados con su
madurez fisica e intelectual, asi como el entorno y medio en el que se
desarrollan, su cultura, su edad, entre otros aspectos a fin de evitar las
desventajas inherentes a su condicion especial; por lo tanto la garantia
plena de este principio del interés superior de la nifiez durante cualquier
procedimiento en el que estén involucrados, se traduce en que todas las
personas que intervengan en las Carpetas de Investigacion (Fiscales,
representantes para dar asistencia al menor de edad en las entrevistas,
psicologos, meédicos, peritos, trabajo social, etc.), estén plenamente
capacitados primeramente para el trabajo que estan desempefando y
segundo estén especializados en atencion a Niflas, Nifios y Adolescentes
Indigenas.

198. Por lo que la Fiscalia General del Estado, debera dar prioridad y
gestionar el presupuesto ante las autoridades hacendarias, asi como los
tramites y procedimientos necesarios ante quien corresponda, para la
creacion de un Area Especializada en Atenciéon a Nifias, Nifios y
Adolescentes Indigenas victimas de delito, que posea personal
ampliamente capacitado y especialzado para brindar atenciéon
adecuada a lo largo de los procesos, ademas capaz de incluir todo el
contexto sociocultural y se contribuya con la superacion del hecho
victimizante; y que cuente con un area adecuada para la atencion y
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exploracion médica, con personal capacitado y especializado en temas
de género, nifiez y pertinencia cultural.

199. De la misma forma se evidencidé la falta de programas, politicas
publicas, acciones o medidas para prevenir, atender y eliminar la violencia
y la discriminacién contra las mujeres y las nifias indigenas en el Estado, por
lo cual debera disefiarse e implementarse un programa que tenga como
finalidad promover, proteger y difundir los derechos de las mujeres y las
ninas indigenas a una vida libre de violencia y discriminacion y disefar
estrategias especiales para la participacion efectiva de las nifas,
adolescentes y mujeres indigenas en la elaboracion, evaluacion vy
ejecucion de dicho programa, asi como de politicas y estrategias para
mejorar sus condiciones de vida. Comenzando en la comunidad Miguel
Utrilla, los Chorros, municipio de Chenalho, para lo cual debera tomarse en
cuenta la opinidn de las victimas y sus representantes.

200. De la misma forma debera diseflarse e implementarse una
capacitacion dirigida a los servidores publicos relacionados con la
presente queja; respecto de la Fiscalia General del Estado, a AR1, AR3 y
AR2, asi como al personal de la Fiscalia de Justicia Indigena, de las
Unidades de Investigacion y Justicia Restaurativa de San Cristdbal de las
Casas y Las Margaritas, y personal de la Direccidn de Servicios Periciales
adscritos a dichas areas, en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas, el Principio del Interés Superior de la Infancia, sobre el contenido
de los Protocolos para Juzgar con perspectiva de género; de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y
adolescentes; de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas; y de
cadena de custodia.

201. Asimismo, debera disefiarse e implementarse la referida capacitacion,
respecto a la Secretaria General de Gobierno, a AR4 y al personal que
integre el érgano administrativo que sustituye a la otrora Subsecretaria de
Gobierno Region Altos Tsotsil-Tseltal, en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas, el Principio del Interés Superior de la Infancia y
atribuciones conferidas por la Ley Organica de la Administracion Publica
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del Estado de Chiapas y el Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno.

202. De igual forma, debera formularse el disefio e implementacion de la
citada capacitacion respecto a la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas, dirigida a su personal, en materia de
derechos humanos de los pueblos indigenas, el Principio del Interés Superior
de la Infancia y atribuciones conferidas por la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Chiapas.

v. Compensacion.

203. La CNDH ha sefialado que la compensacidén consiste en reparar el
dafo causado, sea material o inmaterial, y “Es la erogacion econdmica
estatal a que tienen derecho las victimas de violaciones a derechos
humanos; la cual debe otorgarse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la afectacion, tomando en consideracion las circunstancias
de cada caso en particular.”42

204. Por ello, se considera necesario que la Fiscalia General del Estado, con
la colaboracion de la Secretaria General de Gobierno del Estado, en
términos del articulo transitorio décimo cuarto de la Ley General de
Victimas, otorguen una compensacion y/o indemnizacion a V1 y su familia
los cuales estan debidamente identificados, por los dafios inmateriales que
les fueron causados, lo cual debera realizarse en términos de los articulos
27, fraccion lll y 64, de la Ley General de Victimas, conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad previstos
en el tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Federal, a fin de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y reparar
sus violaciones, para lo cual se deberan registrar e inscribir a V1, V2, V3, V6,
V5 y V4 ante el Registro Estatal de Victimas, cuyo funcionamiento esta a
cargo de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y/o en su
defecto al Registro Nacional de Victimas, a fin de que tengan acceso al
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

42 CNDH. Recomendacion 024/2018, parrafo 191.
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205. En consecuencia, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
considera procedente formular, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES.
A usted Fiscal General del Estado.

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda, para que con la colaboracion
de la Secretaria General de Gobierno en el Estado, de conformidad con el
articulo transitorio décimo cuarto de la Ley General de Victimas, se brinde
a Vi1, V2, V3, V6, V5y V4, una reparacion integral del dafio que incluya una
compensacion economica, a titulo de indemnizacidon, asi como la
atencidn médica, psicolégica y/o psiquiatrica que requieran actualmente;
conforme a la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado
de Chiapas. Debiendo concertar dichas medidas y acciones con los
beneficiarios y sus representantes, tomando en consideracion la opinion de
V1 y su interés superior; en los términos establecidos en el apartado de
Reparaciones, de la presente Recomendacion; debiéndose enviar a esta
Comision Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Inscribir a V1, V2, V3, V6, V5 y V4 en el Registro Estatal de
Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo de la ComisiOn Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas y/o en su defecto al Registro Nacional de
Victimas, a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 Bis
fraccion |, 96, 106 y 110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas, asi
como los numerales 46 y 47 de la Ley de Victimas para el Estado de
Chiapas, y se remitan a esta Comision Estatal las constancias que
acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se de vista al 6rgano interno de control de esa Fiscalia, para que
se inicie los procedimientos administrativos de investigacion en contra de
AR1, AR2 y AR3, relacionados con los presentes hechos, a fin de determinar
la responsabilidad en que hayan incurrido, con el objeto de aplicar
efectivamente las sanciones administrativas que la ley prevé; debiendo
remitr a esta Comision Estatal las constancias con que acrediten su
cumplimiento.
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CUARTA. Atendiendo al interés superior de la nifiez indigena, debera dar
prioridad y gestionar el presupuesto ante las autoridades hacendarias, asi
como los tramites y procedimientos necesarios ante quien corresponda,
para la creacion de un Area Especializada en Atencion a Nifias, Nifios y
Adolescentes Indigenas victimas de delito, que posea personal
ampliamente capacitado y especializado; y que cuente con un area
adecuada para la atencion y exploracion médica, con personal
capacitado y especializado en temas de género, nifiez y pertinencia
cultural. En los términos establecidos en el apartado de Reparaciones, de
la presente Recomendacion; debiéndose enviar a esta Comision Estatal las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Instruya a quien corresponda la implementacion de una
capacitacion dirigida a sus servidores publicos, en los términos establecidos
en el apartado de Reparaciones de esta Recomendacion, debiendo
enviar a esta Comision Estatal las pruebas de cumplimiento.

SEXTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de realizar
todas y cada de una de las diligencias necesarias a fin de integrar
conforme a derecho el Registro de Atencion R.A. 0780-078-1001-2018.

SEPTIMA. Designar al servidor(a) publico(a) que fungird como enlace con
esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Estatal.

A usted Secretario General de Gobierno en el Estado.

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda, para que en colaboracién con
la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo transitorio
décimo cuarto de la Ley General de Victimas, se brinde a V1, V2, V3, V6,
V5 y V4, una reparacion integral del dafio que incluya una compensacion
econdmica, a titulo de indemnizacion, asi como la atencion médica,
psicolégica y/o psiquiatrica que requieran actualmente; conforme a la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, en los
términos establecidos en el apartado de Reparaciones, de la presente
Recomendacion; debiéndose enviar a esta Comisibn Estatal las
constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEGUNDA. Inscribir a V1, V2, V3, V6, V5 y V4 en el Registro Estatal de
Victimas, cuyo funcionamiento estd a cargo de la Comisibn Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas y/o en su defecto al Registro Nacional de
Victimas, a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 Bis
fraccion I, 96, 106 y 110, fraccion IV, de la Ley General de Victimas, asi
como los numerales 46 y 47 de la Ley de Victimas para el Estado de
Chiapas, y se remitan a esta Comision Estatal las constancias que
acrediten su cumplimiento.

TERCERA. En términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, asi como del articulo
3° del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; debera
turnar copia fotostatica certificada del presente documento a la
Secretaria de Educacion en el Estado, a fin de que se otorgue a V1 una
beca completa de estudios en la institucion publica en la que se
encuentre, como minimo hasta la educacion media superior, otorgandole
los respectivos paquetes escolares, libros de texto gratuitos materiales
educativos complementarios que el sistema educativo proporcione y
uniformes segun sea el caso, a fin de garantizar condiciones dignas y su
permanencia en el sistema educativo; en los términos establecidos en el
apartado de Reparaciones, de la presente Recomendacion; debiéndose
enviar a esta Comision Estatal las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Realizar las acciones necesarias, suficientes y eficaces de alcance
comunitario y con perspectiva de género y cultural que permitan a V1y su
familia vivir con seguridad en la comunidad Miguel Utrilla, los Chorros,
municipio de Chenalhd, Chiapas; tomando ademas las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar la vida y la integridad fisica de
V1 y su familia. Debiendo concertar dichas medidas y acciones con los
beneficiarios y sus representantes, tomando en consideracion la opinion de
V1 y su interés superior; en los términos establecidos en el apartado de
Reparaciones, de la presente Recomendacion; debiéndose enviar a esta
Comision Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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QUINTA. Establecer los mecanismos necesarios de enlace institucional entre
las diversas dependencias de gobierno en sus tres niveles, conformando
una mesa interinstitucional para efectos de brindar la atencion que
requieran V1 y su familia, a fin de brindar la mayor proteccién de sus
derechos humanos a la salud, educacion, a la proteccion de su integridad
fisica, psicoldgica y sexual, a una vida libre de violencia, entre otras.

SEXTA. Se de vista a la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Estado, para que se inicie procedimiento administrativo de investigacion
en contra de AR4 y/o quien resulte responsable, relacionados con los
presentes hechos, a fin de determinar la responsabilidad en que haya
incurrido, con el objeto de aplicar efectivamente las sanciones
administrativas que la ley prevé; debiendo remitir a esta Comision Estatal
las constancias con que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruya a quien corresponda la implementacion de una
capacitacion dirigida a sus servidores publicos, en los términos establecidos
en el apartado de Reparaciones de esta Recomendacion, debiendo
enviar a esta Comision Estatal las pruebas de cumplimiento.

OCTAVA. Designar al servidor(a) publico(a) que fungird como enlace con
esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendaciéon, y en caso de ser sustituido, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Estatal.

A usted Secretario de Desarrollo Sustentable de los Pueblos Indigenas.

PRIMERA. Llevar a cabo el disefio e implementacion de un programa que
tenga como finalidad promover, proteger y difundir los derechos de las
mujeres y las nifias indigenas en el Estado, a una vida libre de violencia y
discriminaciéon y disefar estrategias especiales para la participacion
efectiva de las nifias, adolescentes y mujeres indigenas en la elaboracion,
evaluacion y ejecucion de dicho programa, asi como de politicas y
estrategias para mejorar sus condiciones de vida; lo cual debera realizarse
en los términos establecidos en el apartado de Reparaciones, de la
presente Recomendacion; debiéndose enviar a esta ComisiOn Estatal las
constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEGUNDA. Coadyuvar con la Secretaria General de Gobierno en el Estado
para llevar a cabo las acciones necesarias, suficientes y eficaces de
alcance comunitario y con perspectiva de género y cultural que permitan
a V1 y su familia vivir con seguridad en la comunidad Miguel Utrilla, los
Chorros, municipio de Chenalhd, Chiapas; tomando ademas las medidas
de proteccién necesarias para salvaguardar la vida y la integridad fisica
de V1 y su familia; debiendo concertar dichas medidas y acciones con los
beneficiarios y sus representantes, tomando en consideracion la opinion de
V1 y su interés superior; en los términos establecidos en el apartado de
Reparaciones, de la presente Recomendacion; enviando a esta Comision
Estatal las constancias con que acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda la implementacion de una
capacitacion dirigida a sus servidores publicos, en los términos establecidos
en el apartado de Reparaciones de esta Recomendacion, debiendo
enviar a esta Comision Estatal las pruebas de cumplimiento.

CUARTA. Designar al servidor(a) publico(a) que fungira como enlace con
esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendaciéon, y en caso de ser sustituido, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Estatal.

206. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propdésito
fundamental de hacer una declaracion respecto de las conductas
iregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley como de obtener, en
términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas u otras autoridades competentes para que
conforme a sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se trate.

207. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, segundo parrafo,
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, solicito a usted
gue la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacioén, en su caso,

se informe dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
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notificacion. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar a que se
interprete que no fue aceptada.

208. Con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de |la Recomendacion se
envien a esta Comision Estatal, dentro de un término de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre su aceptacion.

209. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27,
fraccion XVIII, y 70 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, podra solicitar al Congreso del Estado, su comparecencia a
efecto de que explique el motivo de su negativa.

LIC. JUAN JOSE ZEPEDA BERMUDEZ
PRESIDENTE
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