CEDH Comision Estatal de los Derechos Humanos.
Visitaduria General Especializada de Atencion de Asuntos Indigenas.

\c D

CHIAPAS

RECOMENDACION: 002/2014-R

Expediente: CEDH/0392/2013

OFICIO CEDH/VGEAAI/0117/2014.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 08 diciembre 2014.

Peticionario: JLS.
Agraviado: JLS.

Autoridades responsables:
Presidencia Municipal y Director de Obras
Publicas Municipales de Simojovel, Chiapas.

Derechos humanos violados:

Garantias de legalidad y seguridad juridica.
Derecho al Desarrollo.

Derecho a la vivienda.

Derecho a la integridad fisica y la vida.

Caso:

Ejercicio indebido de la funcion publica, por parte
de servidores publicos de la Presidencia
Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas;
al provocar la destruccion total, con conocimiento
de causa, de la vivienda del sefior JLS, con
motivo de la construccion del puente vehicular
ubicado en el Barrio Nuevo Urbano de la
cabecera municipal, por parte de la empresa
Disefo de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V., al
ejecutar el contrato de obra publica N° MSC-
FISM-041/2012, sin que a la fecha se le hubiere
procurado la indemnizacion material y moral
correspondiente.

C. Presidente Municipal Constitucional de
Simojovel, Chiapas.

Distinguido sefior Presidente:

Esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 102 apartado “B” de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 55 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1°, 4°, 5°, 7, 18
fracciones I, XVIII, XXl 'y XXII; 27 fraccion |; 37 fracciones |, V y VI; 43, 45, 47, 50,
62, 63, 64, 66, 67 y 69 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos;
asi como los articulos 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195y 196, del Reglamento
Interior del extinto Consejo Estatal de los Derechos Humanos, de aplicacién
supletoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio de la
Ley, a contrario sensu; ha examinado los elementos de evidencia contenidos en el
expediente CEDH/0392/2013, relacionado con el caso de violaciones a derechos
humanos cometidos en agravio del sefior JLS, poseedor de un inmueble ubicado en

la poblacion de Simojovel de Allende, Chiapas; y vistos los siguientes,

l.- HECHOS:

1.- En fecha 20 de marzo de 2013, comparece ante este organismo el sefior JLS,

manifestando, en lo que interesa:

"...comparezco ante usted para denunciar hechos constitutivos de violaciones a
derechos humanos cometidos en mi agravio, en virtud de gque hace aproximadamente
20 afios me encuentro viviendo en el Poblado Nuevo Urbano, municipio de Simojovel,
Chiapas; donde tengo mi domicilio fijo y bien conocido, por lo que durante ese tiempo,
de acuerdo a mis posibilidades, he realizado mi casa-habitacion de material de block y
de lamina, para tener una vivienda digna y decorosa, como lo indica nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, en el mes de junio
del afio 2012, la empresa denominada Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V.,
y/o Ing. JLMR, inicié la construccién de un puente peatonal de concreto a unos ocho a
diez metros aproximadamente de mi domicilio; obra autorizada por el Director de
Obras Publicas Municipales de la administracion pasada, a través del programa
CODECOM Municipal. Derivado de la construccion del mencionado puente, no se
realizé estudio topografico ni tampoco se tomo en cuenta la inconsistencia del suelo
por parte de las autoridades municipales que autorizaron la multicitada obra, por lo que
la empresa constructora inicié las labores de construccién de un puente peatonal de

concreto; sin embargo,... y por errores en el trazo y excavacion del terreno para fijar los
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cimientos del multicitado puente, mi domicilio sufrié severos dafios, ya que sufrio
deslizamiento [de tierra] generando fisuras en un 100% en paredes y pisos de mi casa,
por lo que mi familia y yo tuvimos la necesidad de desalojar nuestro hogar por existir el
riesgo de quedar sepultados.

Derivado de lo anterior, mi sobrino FALG, en mi ayuda, solicité dictamen al Instituto de
Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del Estado, del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, por lo que esta institucion con fecha 06 de
septiembre del afio 2012, mediante oficio IPCMIRD/DG/DIAR/OD/076/2012, entreg6 a
mi sobrino el resultado de dicho dictamen, siendo éste como de "riesgo alto el
inmueble habitado por el C. JLS ", del cual dejo copia simple para que obre como
corresponda; asimismo proporciono cuatro hojas tamafo carta que contienen
fotografias impresas a color del estado actual de mi casa-habitacion, donde se
aprecian claramente los dafios sufridos por la construccion del mencionado puente; asi
como también dejo copia del escrito de fecha 05 de diciembre de 2012 y recibido el 16
de enero del afio en curso (2013), por el que solicito al actual Presidente Municipal de
Simojovel, Chiapas, el apoyo para la construccion del 100% de mi domicilio, de lo cual
a la fecha no he obtenido respuesta alguna, por lo que acudo ante este organismo
protector de los derechos humanos a presentar formal queja en contra del Presidente
Municipal y el Director de Obras Publicas Municipales, del Ayuntamiento Municipal de
Simojovel, Chiapas, por los hechos narrados que constituyen violaciones a los
derechos humanos, tomando en consideracion que se me ocasiondé dafio a mi
patrimonio y se me sigue ocasionando a mi economia familiar, ya que actualmente me
encuentro habitando otro domicilio pagando renta mensual y soy una persona de

escasos recursos, ocasionando con ello dafios a mi economia." ----========memmmmmmmmeme-

—————— Por las manifestaciones del sefior JLS, este organismo abrio el Expediente
de Queja numero CEDH/0392/2013 con fecha 20 veinte de marzo del 2013 dos

mil trece.

----- Al comparecer ante este organismo en fecha 20 de marzo de 2013, el sefor

JLS, agreg6 a la queja, entre otras, las siguientes documentales:
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1A.- Fotocopia del Dictamen emitido en oficio N° IPCMIRD/DG/DIAR/OD/076/2012,
de fecha 06 de septiembre de 2012, por el Lic. COCS, Director de Identificacion y
Analisis de Riesgos, del Sistema Estatal de Proteccion Civil; del cual se marco copia
al Lic. JGD, Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; para su
conocimiento y atencion. En el citado dictamen, en lo que interesa, se dice lo

siguiente:

"... se inspeccione la vivienda del C. JLS, con domicilio conocido en la localidad
denominada Poblado Nuevo Urbano del municipio de Simojovel, Chiapas;--

----- Durante el recorrido se observa vivienda de autoconstruccion con muros de block,
elementos estructurales (castillos y cadenas) a base de Armex y techumbre de lamina
asentada. Cabe mencionar que la vivienda estd dividida en dos secciones con
antigliedad de 8 y 7 afos, y esta unida mediante trabes y los muros adosados (unién
con pegue cem-are-pintura).

----- El inmueble en la fachada principal, presenta grieta de 20 centimetros de ancho
aproximado y con desfasamiento aproximado de 3-4cm en cada muro; y el resto de los
muros presentan fisuras de grosor variable, pero no sobrepasan los 2cm.

————— Al costado Poniente del inmueble los muros adosados presentan una separacion
superior a los 20 centimetros.

————— Por debajo del firme de concreto se observa grieta proveniente del cauce
intermitente ubicado al Poniente, y esta grieta contindla con direccién al Norte hacia el
cauce mencionado con anterioridad.

————— En el cauce intermitente se aprecia cauce intermitente (antiguo), que fluye de Sur
a Norte, y ademas se observan los trabajos para construccion de puente
vehicular/peatonal. Para tal fin, se ejecutaron cortes que generaron taludes con
altura superior a los 2.5 metros y pendiente superior al 75% sobre el margen
derecho. Cabe mencionar que el suelo observado en esta zona son arcillas de
coloracién café/beige.

----- Los taludes no cuentan con obras de estabilizacion y aunado a la presente

temporada de lluvias, se observa la presencia de fendmeno de remocién en masa (de
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acuerdo a lo observado podria tratarse de deslizamiento tipo rotacional) que afecta al
inmueble recorrido.

----- No esta de mas mencionar que ademas del inmueble inspeccionado, también se
observan 03 inmuebles cercanos a la obra y en la vivienda donde habita el C. JLS, se
aprecian fisuras en muros parte inferior esquina Nororiente.

----- Il.- DETERMINACION DE RIESGOS.

Tomando en cuenta las evidencias durante el recorrido realizado en esta zona, se
considera la existencia de Vulnerabilidad Hidrometeorol6gica Alta debido al
escurrimiento intermitente ubicado al poniente del inmueble en mencién; se considera
Vulnerabilidad Geolégica Media debido al tipo de suelo que se observa en el predio
(arcillas); Vulnerabilidad Sismica Alta puesto que la zona estd comprendida en la
franja sismica "C"; y Vulnerabilidad Antropica Alta (Antrépica, del griego

anthropos:humano, por accién del hombre) debido a los trabajos para la construccién

del puente vehicular/peatonal gue generaron cortes en ambas margenes del cauce y

gue no cuentan con método de estabilizacion. Considerandose los anteriores
argumentos se DICTAMINA COMO DE RIESGO ALTO el inmueble habitado por el C.
JLS; por lo que se debera dar cabal cumplimiento a las siguientes OBLIGACIONES:

1.- Los habitantes de la vivienda deberan ser evacuados y reubicados a un lugar
gue retna las condiciones de seguridad y cuente con los servicios béasicos de
infraestructura (agua potable, energia eléctrica y drenaje).

2.- El H. Ayuntamiento Municipal de Simojovel acordonara, delimitara y no permitira el

uso de la vivienda en la cual se exponga la integridad fisica de las personas ante el

colapso de la estructura.. . --------m-mm oo

1B.- Escrito de fecha 05 de diciembre de 2012, recibido en fecha 16 de enero de
2013 en la Presidencia Municipal de Simojovel, Chiapas; que dirige el sefior JLS, al
C. JGH, Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; en el que, en lo

gue interesa, le manifiesta:

"... Con motivo al comienzo de la presente y mencionada construccion por parte de la
constructora ... JLMR, S.A. de C.V,, ... y que en base al dictamen técnico de Proteccién

Civil Estatal, y de la inspeccion fisica del personal en turno de la Direccién de Obras
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Pablicas Municipales y autoridades del lugar, en donde por sus propios 0jos Yy
comentarios relacionados a las anomalias y hechos suscitados en contra de mi casa-
habitacién y la cual representa mi Unico patrimonio familiar en donde habitar, solicito a
usted y a quienes resulten involucrados y responsables, para que a través de este
Ayuntamiento Constitucional que usted preside, me sean solventados la pérdida total
por problemas de deslave propiciados por la profunda excavacion de la mencionada
obra, por lo cual pido la construccion del 100% nueva de mi casa-habitacion, y
asimismo con todos los servicios publicos con que contaba; cabe mencionar que a raiz
de estos hechos tuve la urgencia y necesidad de estar pagando renta en otro lugar
cercano desde mas de tres meses, por lo que solicito la devolucién correspondiente,

ya gue soy una persona de escasos recursos econdémicos..."------------

2.- Con fecha 22 veintidés de marzo de 2013 dos mil trece, se determin6é admitir la

gueja expuesta por el sefior JLS.
Il.- EVIDENCIAS:

1.- El oficio 032/2013, de fecha 18 de abril de 2013, a través del cual el C. JGH,
Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; informdé a este

Organismo lo siguiente:

"... son infundados los argumentos sefalados por el C. JLS, en su escrito de denuncia,
en virtud de que: 1.- La empresa DISENO DE PROYECTO Y OBRA CIVIL, S.A. de
C.V., y/o ING. JLMR, administrador Unico, present6 ante esta Direccion de Obras
Publicas Municipales de este Honorable Ayuntamiento, bajo oficio sin namero, de
fecha 30 de mayo de 2012, donde hace referencia a que existen CUATRO viviendas
construidas muy cerca de las margenes del arroyo innominado, en el cual se construira
dicho puente, de las cuales, DOS estan cimentadas sobre material de relleno; en este
mismo oficio, dicha empresa sefiala que segun informacién de los mismos habitantes
de este barrio, manifiestan que una de las viviendas antes mencionadas ya habia sido

visitada por personal de Proteccion Civil en afios anteriores y la habia considerado
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como ubicada en zona de riesgo. (Anexando copia fotostéatica (sic) debidamente

certificada de dicho oficio, para corroborar mi dicho)." -

1.A.- El oficio S/N° de fecha 30 de mayo de 2012, que el Ing. JLGR, administrador
Unico de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V., dirige al Arq.
MJLS, Director de Obras Publicas Municipales de Simojovel, Chiapas; (cuya
fotocopia certificada fue remitida por la presunta responsable) en el que textualmente

manifiesta:

"En relacion al contrato N° MSC-FISM-041/2012, referente a la obra: Construccion de
puente vehicular, ubicado en el Barrio Nuevo Urbano de esta cabecera municipal. Al
respecto informo a usted, que debido a un recorrido realizado a la obra en mencion,
conjuntamente con el supervisor de la obra, Ing. ATH, se determind que existen
cuatro viviendas ubicadas muy cerca de las margenes del arroyo innominado, en el
cual se construira dicho puente. Y las cuales se detectdé que dos de ellas estan
cimentadas en material de relleno; lo anterior puede ocasionar que sean afectadas
de manera indirecta como resultado de las excavaciones, ya que estas tienden
entre los 3 y 4 metros de profundidad (anexo reporte fotogréafico). Cabe hacer
mencion que segun informacién de los colonos, manifiestan que una de las viviendas
antes mencionadas ya habia sido visitada por personal de proteccién civil en afios
posteriores (sic) y la habia considerado como ubicada en zona de alto riesgo. Por lo

anteriormente expuesto pido a usted que esta situacion sea tomada en cuenta en

caso de resultar alguna situacion no favorable para mi empresa." -----==--=====nemmmmun-

2.- Acta circunstanciada del 09 de mayo de 2013, a través de la cual, personal
fedatario de este Organismo hace constar la comparecencia ante este organismo del
sefior JLS, para efectos de saber el estado actual que guarda su expediente de
gueja; asimismo se le hace del conocimiento el informe rendido por la presunta

responsable, manifestando que:
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“No estoy de acuerdo con el informe, ya que refieren que mi vivienda esta construida
en zona de relleno,... la casa lleva nueve afios que se encuentra construida sobre
esa zonay nunca le habia pasado nada, ni se habia agrietado; cuando hablé con el
ingeniero que se encontraba a cargo de la obra... me dijo que él no tuvo la culpa, que
no fue por la construccién del puente, que los dafios de mi vivienda fueron debido a las
lluvias, refiriéendome que él no iba a pagar nada, porque el que tenia que ver era por
parte de la Presidencia Municipal (sic); no es justo qgue no me reconozcan nada por la

casa, y sdlo recibo humillaciones y maltrato por parte del Presidente Municipal,

ya que cuando estoy ahi no quiere recibirme, y hasta ahorita no he llegado a

verlo ya que este se molesta cuando llego..."

3.- Acta circunstanciada de fecha 22 de noviembre de 2013, en la que personal
fedatario de este organismo hace constar que se constituyé en las instalaciones que
ocupa la Presidencia Municipal de Simojovel, Chiapas; donde sostuvo entrevista con
el Lic. JATL, Director de Obras Publicas Municipales; luego de escuchar el motivo
de la visita refiere tener conocimiento del asunto toda vez que a principios del mes
de enero del afio 2013, el sefior JLS, se acercOd a este Ayuntamiento e hizo del
conocimiento su problematica, por lo que el actual Presidente sostuvo platica con el
delegado de Proteccion Civil Estatal y con el contratista de la obra con la finalidad de
plantear una propuesta de solucion, haciéndole la invitacion al sefior JLS, sin que
acudiera a dicha cita; haciendo la aclaracién que todo fue de manera informal, por tal
razon no existe antecedentes de dichas gestiones realizadas, por lo que en fechas

préximas se invitara a las partes involucradas a solucionar la problematica.

4.- Acta circunstanciada de fecha 13 de marzo de 2014, en la que se hace constar
gue personal fedatario de este organismo se constituyé en las instalaciones que
ocupa la Presidencia Municipal de Simojovel, Chiapas; donde sostuvo entrevista con
el Lic. JCGR, Secretario Particular, y Arq. JLP, Coordinador de Supervisores de
Obras Publicas Municipales, a quienes se les informé que el motivo de la visita era
en atencion a la queja presentada por el sefior JLS, quien refiere presuntas

violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio, derivado de la
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construccion de un puente peatonal por parte de la constructora DISENO DE
PROYECTO Y OBRA CIVIL, S.A. de C.V., ocasionandole dafios a su vivienda, sufriendo
deslizamiento por el tiempo que tardo la construccion, quedando sin la posibilidad de
habitarla, teniendo la necesidad de desalojarla y tener que rentar.

"Los citados funcionarios dijeron tener conocimiento del asunto a través del mismo
peticionario, ya que acudié a ese Ayuntamiento en diversas ocasiones, sin que se
tenga documentacion acerca de la atencion que se le brindé, ya que todo fue de
manera verbal; de la situacion se le informa a la constructora, quien en su momento se
comprometié a apoyar al hoy quejoso, pero la solicitud que realiza el sefior es que su
vivienda sea construida nuevamente en el mismo lugar, por lo que se le hizo saber que
eso no era posible, ya que en ese caso el Ayuntamiento si incurriria en
responsabilidad, ya que dicho lugar donde se encuentra su vivienda, a la cual se le
ocasion6 dafio, esta en una zona de compactacion, es por ello que al momento de la
construccion del puente peatonal ésta se deslizd; pero que por parte del Ayuntamiento
se tuvo la disponibilidad de apoyar al sefior en cuanto a los dafios ocasionados, pero

el sefior dej6 de acudir, por lo que se dej6 de atender el asunto..."------------------—-

6.- Acta circunstanciada de fecha 13 de marzo de 2014, en la que se hace constar
gue personal fedatario de este organismo se constituyé en el Poblado Nuevo
Urbano de la poblacién de Simojovel de Allende Chiapas; con la finalidad de verificar
el estado en que se encuentra la vivienda del sefior JLS, constatandose que
efectivamente la vivienda de referencia se encuentra construida a un costado del
puente peatonal que fue edificado por la constructora DISENO DE PROYECTO Y
OBRA CIVIL, S.A. de C.V., tomandose placas fotograficas. En dichas placas
fotograficas se observa el deslizamiento de la vivienda del sefior JLS, es decir la

pérdida total del inmueble.---------=-=-=-msemmmm e

7.- Acta circunstanciada de fecha 19 de marzo de 2014, en la que personal fedatario
de este organismo hace constar la reunion sostenida con servidores publicos del
Ayuntamiento Municipal de Simojovel, Chiapas; Lic. JLP, Secretario Municipal; Lic.
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JCGR, Secretario Particular; Arq. JLP, Coordinador de Supervisores de Obras
Publicas Municipales. Luego de escuchar las manifestaciones hechas por el
peticionario, el Presidente Municipal autorizé a los citados funcionarios a apoyar al
sefior JLS en la construccién de su vivienda de material, la cual contaria con sala,
cocina, comedor, un cuarto y bafio; solicitandole al peticionario que en caso de
contar con algun terreno para que se realice la construccién seria mas facil, ya que
no es posible proporcionarle el terreno y tampoco se construira en el lugar donde se
encuentra la vivienda dafiada; en uso de la voz el peticionario refirié que los terrenos
sSon muy caros y que no es posible que pueda comprarlo, manifestandole los citados
funcionarios al peticionario que se hard lo posible para apoyarlo, ya que la
construccion de su vivienda debera ser presupuestada, por lo que se le solicito al
peticionario que acudiera en el transcurso de la semana proxima para que se le
informe si es posible apoyarlo con el terreno ya que por el momento Unicamente fue

autorizada la ViVieNda. --=-=-=-=====m e e e

8.-. Acta circunstanciada de fecha 28 de marzo de 2014, en la que se hace constar
gue personal fedatario de este organismo realiz6 gestion telefénica al numero
9191111365, proporcionado por el sefior JLS, con la finalidad de que informara si
acudio al Ayuntamiento Municipal de Simojovel, Chiapas; manifestando que acudio el
dia 27 de Marzo del 2014, atendiéndolo el Director de Obras Publicas, quien le
solicité varios documentos, haciéndole del conocimiento que los reunira y se los
llevara a la brevedad, para que se realicen los tramites de su vivienda; asimismo
informa que al salir de las instalaciones del Ayuntamiento se encontré con el Ing.
JLMR, de la constructora DISENO DE PROYECTO Y OBRA CIVIL, S.A. de C.V., quien al
parecer esta realizando obras nuevamente en Simojovel de Allende, Chiapas, quien

le dijo que le diera un mes para que él le diera lo del terreno.

9.- Acta Circunstanciada de hechos de fecha 15 quince de octubre del afio 2014,
dos mil catorce, suscrita por la C. RIGR, Profesionista “B”, de la Comision Estatal

de los Derechos Humanos; quien bajo protesta de decir verdad manifiesta que
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siendo las 12:20 horas del dia de la fecha, realizé gestion telefénica al nimero 919-
11-1-13-65, con la finalidad de entablar comunicacién con el quejoso en el
expediente de queja CEDH/0392/2013, respondiendo la persona que figura como
quejos y/o agraviado, sefior JLS, haciéndole del conocimiento que la Visitaduria
Adjunta adscrita a la Visitaduria General Especializada de Atencién de Asuntos
Indigenas, se encuentra conociendo de su queja, quien procedié a preguntar al
guejoso sobre el cumplimiento del acuerdo de fecha 19 de marzo del afio 2014,
refiriéndole el quejoso lo siguiente: que ha llegado al Ayuntamiento Municipal con la
finalidad de preguntar sobre el tramite de la construccion de su vivienda; que hasta la
presente fecha no han dado cumplimiento con lo acordado en la reparacion del dafio

causado a su inmueble; gue ahora se rehusan a atenderlo; es por eso que ha

hablado en diversas ocasiones a este Organismo con el objetivo de hacerle del
conocimiento a la Visitadora quien lleva el tramite de su queja, que no le han dado el
tramite respectivo a la construccion de su vivienda; pero como no cuenta con
recursos econdmicos necesarios para acudir personalmente a las oficinas de este

Organismo no se ha apersonado directamente.-

.- SITUACION JURIDICA:

En oficio S/N° de fecha 30 de mayo de 2012, que el Ing. JLGR, administrador unico
de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V., dirige al Arq. MJLS,
Director de Obras Publicas Municipales de Simojovel, Chiapas; textualmente le

manifiesta:

"En relacién al contrato N° MSC-FISM-041/2012, referente a la obra;: Construccién de
puente vehicular, ubicado en el Barrio Nuevo Urbano de esta cabecera municipal. Al
respecto informo a usted, que debido a un recorrido realizado a la obra en mencién,
conjuntamente con el supervisor de la obra, Ing. ATH, se determiné que existen cuatro
viviendas ubicadas muy cerca de las margenes del arroyo innominado, en el cual se

construird dicho puente. Y las cuales se detect6 que dos de ellas estan cimentadas en
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material de relleno; lo _anterior puede ocasionar gue sean afectadas de manera

indirecta como resultado de las excavaciones, ya que estas tienden entre los 3y

4 metros de profundidad (anexo reporte fotografico). Cabe hacer mencién que

segun informacion de los colonos, manifiestan que una de las viviendas antes
mencionadas ya habia sido visitada por personal de protecciéon civil en afios
posteriores (sic) y la habia considerado como ubicada en zona de alto riesgo. Por lo

anteriormente expuesto pido a usted que esta situacién sea tomada en cuenta en

caso de resultar alguna situacién no favorable para mi empresa." -------======mmmemmm-

En Dictamen emitido en oficio N° IPCMIRD/DG/DIAR/OD/076/2012, de fecha 06 de
septiembre de 2012, por el Lic. COCS, Director de ldentificacion y Analisis de
Riesgos, del Sistema Estatal de Proteccion Civil; del cual se marcé copia al Lic. JGD,
Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; para su conocimiento y

atencion; en lo que interesa, se dice lo siguiente:

"... se inspeccione la vivienda del C. JLS, con domicilio conocido en la localidad
denominada Poblado Nuevo Urbano del municipio de Simojovel, Chiapas;--

————— Durante el recorrido se observa vivienda de autoconstruccion con muros de block,
elementos estructurales (castillos y cadenas) a base de Armex y techumbre de lamina
asentada. Cabe mencionar que la vivienda estad dividida en dos secciones con
antigiiedad de 8 y 7 afos, y esta unida mediante trabes y los muros adosados (union
con pegue cem-are-pintura).

————— El inmueble en la fachada principal, presenta grieta de 20 centimetros de ancho
aproximado y con desfasamiento aproximado de 3-4cm en cada muro; y el resto de los
muros presentan fisuras de grosor variable, pero no sobrepasan los 2cm.

————— Al costado Poniente del inmueble los muros adosados presentan una separacion
superior a los 20 centimetros.

————— Por debajo del firme de concreto se observa grieta proveniente del cauce
intermitente ubicado al Poniente, y esta grieta contindia con direccion al Norte hacia el
cauce mencionado con anterioridad.

----- En el cauce intermitente se aprecia cauce intermitente (antiguo), que fluye de Sur

a Norte, y ademas se observan los trabajos para construccion de puente
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vehicular/peatonal. Para tal fin, se ejecutaron cortes que generaron taludes con
altura superior a los 2.5 metros y pendiente superior al 75% sobre el margen
derecho. Cabe mencionar que el suelo observado en esta zona son arcillas de
coloracion café/beige.

----- Los taludes no cuentan con obras de estabilizacién y aunado a la presente

temporada de lluvias, se observa la presencia de fenébmeno de remociéon en masa (de
acuerdo a lo observado podria tratarse de deslizamiento tipo rotacional) que afecta al
inmueble recorrido.

----- No esta de mas mencionar que ademas del inmueble inspeccionado, también se
observan 03 inmuebles cercanos a la obra y en la vivienda donde habita el C. JLS, se
aprecian fisuras en muros parte inferior esquina Nororiente.

----- Il.- DETERMINACION DE RIESGOS.

Tomando en cuenta las evidencias durante el recorrido realizado en esta zona, se
considera la existencia de Vulnerabilidad Hidrometeorolégica Alta debido al
escurrimiento intermitente ubicado al poniente del inmueble en mencion; se considera
Vulnerabilidad Geoldgica Media debido al tipo de suelo que se observa en el predio
(arcillas); Vulnerabilidad Sismica Alta puesto que la zona estd comprendida en la
franja sismica "C"; y Vulnerabilidad Antrépica (del griego anthropos-humano, por

accién del hombre) Alta debido a los trabajos para la construccién del puente

vehicular/peatonal que generaron cortes en ambas margenes del cauce y que no

cuentan con método de estabilizacion. Considerandose los anteriores argumentos se
DICTAMINA COMO DE RIESGO ALTO el inmueble habitado por el C. JLS; por lo que

se debera dar cabal cumplimiento a las siguientes OBLIGACIONES:

1.- Los habitantes de la vivienda deberan ser evacuados y reubicados a un lugar que
reina las condiciones de seguridad y cuente con los servicios basicos de
infraestructura (agua potable, energia eléctrica y drenaje).

2.- El H. Ayuntamiento Municipal de Simojovel acordonard, delimitara y no permitira el

uso de la vivienda en la cual se exponga la integridad fisica de las personas ante el

colapso de la eStruCtura. .. -=-m-mm-m s

De lo anterior se desprende que el Presidente Municipal Constitucional de Simojovel,

Chiapas; tuvo conocimiento anticipado de la eventualidad de que la vivienda del
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sefior JLS fuera afectada con el desarrollo y ejecucién del contrato N° MSC-FISM-
041/2012, referente a la obra: Construccidon de puente vehicular, ubicado en el

Barrio Nuevo Urbano de esa cabecera municipal,_como resultado de las

excavaciones, va que estas tienden entre los 3 v 4 metros de profundidad;

como se lo hiciera saber en oficio S/N° de fecha 30 de mayo de 2012, al Arg. MJLS,
Director de Obras Publicas Municipales de Simojovel, Chiapas; el Ing. JLGR,
administrador Unico de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V.,
encargado de la ejecucion de la citada obra publica. Esto, sin que la Presidencia
Municipal de Simojovel, Chiapas; hubiera tomado las prevenciones técnicas
necesarias para evitar tal acontecimiento, que por su conocimiento previo se
convirtié en un acto deliberado; ni haya procurado con posterioridad, desplegar todos
los medios a su alcance para proveer al quejoso y agraviado, persona de escasos
recursos econémicos, de una vivienda digna y decorosa, asi como de una
indemnizacién por el dafo material y moral sufrido, por concepto de reparaciones
pertinentes en cuanto a la violacion a sus derechos humanos que implicé el dafio
total provocado a su vivienda; de lo que se colige que la citada autoridad municipal,
también incumplio con lo dispuesto en el articulo 45, fracciones | y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que les exige
una actuacion legal y eficiente, cumplir con diligencia el servicio encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Por su parte, en Dictamen emitido en oficio N° IPCMIRD/DG/DIAR/OD/076/2012, de
fecha 06 de septiembre de 2012, el Lic. Cristian Omar Casillas Sanchez, Director de
Identificacion y Analisis de Riesgos, del Sistema Estatal de Proteccion Civil; sefiala
gue en la construccién del puente vehicular se ejecutaron cortes gque generaron
taludes con altura superior a los 2.5 metros y pendiente superior al 75% sobre el
margen derecho y que los taludes no cuentan con obras de estabilizacion; por lo que
se concluye que el inmueble habitado por el sefior JLS presentd, entre otros,

Vulnerabilidad Antropica Alta (Antropica: del griego anthropos: humano, por accion del
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hombre), debido a los trabajos para la construccion del puente vehicular/peatonal gue

generaron cortes en ambas margenes del cauce y que no contaron con método de

estabilizacién [de suelos].

IV.- OBSERVACIONES:

A.- Derechos humanos protegidos.

Para efectos de analizar de forma sistematica el asunto que nos ocupa, sefalaremos
en primer lugar el marco constitucional de referencia, protector de los derechos
humanos, frente a los actos de autoridad que pudieran vulnerar los mismos. Asi el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus

tres primeros parrafos, textualmente dispone:

"Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[..]
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Aquellos principios a que se refiere el articulo 1° constitucional, comiunmente
aceptados en la legislacion y jurisprudencia internacional protectora de los derechos
humanos, son reproducidos en el primer parrafo del articulo 4° de la Ley de la

Comision Estatal de los Derechos Humanos, al sefialar que:

Articulo 4.- Para la defensa y promocién de los derechos humanos se observaran los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los
procedimientos de la Comision Estatal deberan ser breves, sencillos y gratuitos, y
estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requieran la documentacién de
los expedientes respectivos, seguiran ademas los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez. Se procurara el contacto directo con los quejosos,

denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

Por su parte, el articulo 14 constitucional, en sus parrafos primero y segundo,

estatuye la garantia de seguridad juridica para los gobernados, al sefalar que:

Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

[.]

El primer parrafo del articulo 16 constitucional contiene la garantia de legalidad, al
disponer que:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento."”

[..]
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A la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 14 constitucional, también
se le ha denominado garantia de audiencia, porque se refiere a los derechos
tutelados o protegidos como la vida, libertad, propiedades, posesiones vy
derechos, con lo que se abarca toda clase de privacion, incluso la relativa a la
posesion. Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe tener
todo procedimiento no soélo judicial, sino también administrativo, para proporcionar
una verdadera oportunidad de defensa a los afectados. Este requisito queda
comprendido dentro del concepto angloamericano del debido proceso (due process
of law), en sus aspectos procesales, y que también se conoce como derecho de
defensa en la tradicion espafiola. Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la
jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido una obligacion directa de
proporcionar la oportunidad de defensa a los afectados, aunque la ley del acto no

establezca ni el procedimiento ni las formalidades esenciales respectivos.

La garantia de legalidad contenida en el articulo 16 constitucional, ha de entenderse
como que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, y que dentro
del sistema constitucional que nos rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion
alguna que no encuentre apoyo en un precepto de ley; que el requisito de
fundamentacion y motivacion exigido por este dispositivo constitucional, implica una
obligacion para las autoridades, de cualquier categoria que estas sean, de actuar
siempre con apego a las leyes y a la propia constitucion; que dentro de nuestro
régimen constitucional, las autoridades no tienen mas facultades que las que
expresamente les atribuye la ley, y que los actos de autoridades administrativas que
no estén autorizados por ley alguna, importan violacion de garantias o derechos

humanos, que es lo mismo, a partir de la reforma del articulo 1° constitucional.

Las condiciones que el articulo 16 impone a los actos de molestia de las autoridades,
son tres: 1) que se exprese por escrito; 2) que emane de autoridad competente, y 3)
gue en el documento escrito en el que se exteriorice tal acto de autoridad, se funde y

motive la causa legal del procedimiento. Respecto a los dos primeras condiciones,
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las mismas son claras. Respecto a la fundamentacion y motivacion, esta consiste en
el deber de expresar los motivos de hecho y las razones de derecho que tomé en
cuenta la autoridad para emitir el acto de molestia. Asi, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso concreto
controvertido y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas. En sintesis, fundar y
motivar, consiste en la exposicion de los argumentos o0 razonamientos légico-
juridicos de la autoridad [silogismos juridicos; las buenas razones de que hablaba
Bentham] dirigidos a demostrar la aplicabilidad de los preceptos juridicos invocados y

la certeza de los hechos a los que tales disposiciones rigen.*

Puntualizando lo anterior, tenemos que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
constitucional, la autoridad al pretender modificar o restringir la esfera de derechos
del ciudadano, tiene la obligacidon de escucharle previamente, respetandole las
garantias del debido proceso; que de conformidad con la garantia de legalidad
contenida en el articulo 16 constitucional, los actos de molestia que la autoridad dicte
deben expresarse por escrito y emanar de autoridad competente, que funde y motive

de forma adecuada y suficiente tales actos restrictivos.

Asi pues, a la luz de los preceptos constitucionales invocados, los actos de molestia,

consistentes en el ejercicio indebido de la funcion publica, por parte del Presidente

L Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Concordada. Decimoséptima Edicion 2003, Tomo .
Editoriales Porria y UNAM, México D.F. (pp. 195-197; 213-221).
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Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; al provocar la destruccion total, con
conocimiento de causa, de la vivienda del sefior JLS, con motivo de la construccion
del puente vehicular ubicado en el Barrio Nuevo Urbano de la cabecera municipal,
por parte de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V., al ejecutar el
contrato de obra publica N° MSC-FISM-041/2012, sin que a la fecha si le hubiere
procurado la indemnizacion material y moral correspondiente; no tuvieron sustento

legal alguno por parte de la autoridad presunta responsable.

B.-Propiedad Privada.

Sobre la Propiedad Privada, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes:?

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley.

C.- Proteccién Juridica.
Articulo 25. Proteccién Judicial®

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo v rapido o0 a cualquier otro recurso

efectivo_ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos gue

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la

presente Convencion, alin cuando tal violacién sea cometida por personas gue actien

en ejercicio de sus funciones oficiales.

2 Entrada en vigor: 24 de marzo de 1981, México.

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes.

Por lo tanto, en atencidn al principio de proteccién judicial mas amplia del quejoso,
se analizaran aquellos derechos humanos afectados que también conduzcan a
proponer el restablecimiento en el goce de los mismos a traves de las

indemnizaciones convenientes.

Aclarado lo anterior, podemos afirmar fundadamente que en efecto, de las diversas
evidencias resefiadas en el sumario del expediente, CEDH/0392/2013, se desprende
gue efectivamente el Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas;
violentd en detrimento del sefior JLS, las garantias de seguridad juridica y

legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Esto es asi, puesto que al permitir que se construyera el puente vehicular, aun
teniendo conocimiento informado de los dafios que se causarian a la vivienda del
sefior JLS sin que hubiera tomado las prevenciones técnicas necesarias para evitar
tal acontecimiento, que por su conocimiento previo se convirti6 en un acto
deliberado; ni haya procurado con posterioridad, desplegar todos los medios a su
alcance para proveer al quejoso y agraviado, persona de escas0oS recursos
econdmicos, de las reparaciones pertinentes, en cuanto a la violacion a sus derechos
humanos que implicé el dafio total provocado a su vivienda; se colige que la citada
autoridad municipal, incumplié con lo dispuesto en el articulo 45, fracciones | y XXI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
gue les exige una actuacion legal y eficiente, cumplir con diligencia el servicio
encomendado, Yy abstenerse de cualquier acto u omision que implique

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.
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No pasa desapercibido para este organismo que el expresidente municipal de
Simojovel, Chiapas, Lic. JGD, tuvo conocimiento en primer lugar de las violaciones a
derechos humanos provocadas durante su administracion al sefior JLS, con la
ejecucion de la citada obra, sin haber tomado las prevenciones técnicas necesarias
para evitar tal acontecimiento, que por su conocimiento previo se convirtié en un acto
deliberado; ni que el titular actual de la Presidencia Municipal, C. JGH, haya
procurado con posterioridad, desplegar todos los medios a su alcance para proveer
al quejoso y agraviado, persona de escasos recursos economicos, de las
reparaciones pertinentes, en cuanto a la violacion a sus derechos humanos que
implico el dafio total provocado a su vivienda; de lo que se colige que la citada
autoridad municipal, incumplié con lo dispuesto en el articulo 45, fracciones |y XXI,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
gue les exige una actuacion legal y eficiente, cumplir con diligencia el servicio
encomendado, vy abstenerse de cualquier acto u omision que implique

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Asi pues, el actual titular de la Presidencia Municipal de Simojovel, Chiapas, sefior
JGH, no ha demostrado a este Organismo interés alguno en reparar los dafios
causados al sefior JLS; al contrario se rehisa a atender al peticionario y/o
agraviado, con la finalidad de evadir responsabilidades y no dar cumplimiento al
acuerdo de fecha 19 de marzo de 2014, como quedd sefialado en acta
circunstanciada de la misma fecha, levantada por personal fedatario de este
organismo. Ademas, al comparecer ante este organismo en fecha 09 de mayo de
2013, el sefior JLS, manifestdé que cuando se presenta a la Presidencia Municipal

sdlo recibe humillaciones y maltrato por parte del Presidente Municipal, ya que

cuando esta ahi no quiere recibirlo, y hasta ahorita no ha llegado a verlo ya que

este se molesta cuando llega.
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En la presente investigacion, derivada de la comparecencia ante este organismo del
sefior JLS, quien manifesto violaciones a sus derechos humanos, cometidas por el
Presidente Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; se recabaron diversas
evidencias documentales acorde con el procedimiento de integracion y seguimiento
de los asuntos que son competencia de esta Comision, se solicitaron informes
pormenorizados, iniciales y complementarios, se llevaron a cabo diligencias que se
hacen constar en actas circunstanciadas y se acudio al lugar de los hechos a efecto
de dar fe de lo manifestado por el quejoso y/o agraviado; por lo que, del andlisis
I6gico-juridico de las referidas constancias que obran en el presente expediente, se
advierten violaciones a los derechos humanos de seguridad juridica y legalidad, a
gue todo ciudadano tiene derecho y que todo servidor publico esta obligado a
respetar, mismos que representan el derecho a la certeza juridica de los ciudadanos,

en atencién a las siguientes consideraciones:

El peticionario JLS, manifesto a este Organismo Publico de Derechos Humanos que
debido a la construccion del puente vehicular ubicado en el Barrio Nuevo Urbano
de aquella cabecera municipal, por parte de la empresa Disefio de Proyecto y Obra
Civil, S.A. de C.V., al ejecutar el contrato de obra publica N° MSC-FISM-041/2012, le
ocasiond dafos a su vivienda, sufriendo deslizamiento por el tiempo que tardo la
construccién, quedando sin la posibilidad de habitarla, teniendo la necesidad de
desalojarla y ademas tener que rentar, toda vez que no tiene otros bienes inmuebles

y ser persona de escasos recursos econoémicos.

A efecto de robustecer las investigaciones, con fecha 15 de octubre de 2014,
personal de este Organismo hizo constar que se realizé gestion telefénica al nimero
919-11-1-13-65, con la finalidad de entablar comunicacion con el quejoso en el
expediente de queja CEDH/0392/2013; procedié a preguntar al quejoso sobre el
cumplimiento del acuerdo de fecha 19 de marzo del afio 2014, refiriéndole el

peticionario JLS, lo siguiente:_que ha llegado al Ayuntamiento Municipal con la

finalidad de prequntar sobre el tramite de la construccién de su vivienda, que hasta la
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presente fecha no han dado cumplimiento con lo acordado en la reparacion del dario

causado a su inmueble, y que ahora se rehldsan a atenderlo.

Asi las cosas, se observa que el sefior Presidente Municipal Constitucional de
Simojovel, Chiapas, C. JGH, ha omitido cumplir con las facultades y atribuciones que
le confiere el articulo 40 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Chiapas; entre

otras, las siguientes:

[.]

.- Vigilar y proveer al buen funcionamiento de la administracion publica municipal;

Ill.- Resolver bajo su inmediata vy _directa responsabilidad los asuntos que, por su

urgencia, no admitan demora, dando cuenta al ayuntamiento en la siguiente sesion

de cabildo los que sean de su competencia;
IV.- Gestionar ante el Ejecutivo Estatal, la ejecucion acciones que dentro de su ambito
de competencia reclamen el bien publico y los intereses del municipio;

[.]

IX.- Dirigir la politica de planificacion, urbanismo y obras publicas, en base a la Ley, el

Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demas disposiciones aplicables;

XVII.- Convocar a audiencias publicas, cuando menos una vez al mes, para conocer
con el ayuntamiento y el consejo de participacién y cooperacién vecinal municipal, los
problemas de la poblacion; para que con su participacion se adopten_las medidas

tendentes a su solucion;

XVIII.- Visitar, por lo menos una vez al mes, las dependencias y demas organismos
municipales, asi como a las poblaciones y comunidades de la jurisdiccion del

municipio, promoviendo, en su caso, las alternativas de solucién gue sean necesarias

para su mejoramiento;

[.]

XXVII.- Vigilar el buen funcionamiento de los servicios publicos municipales;

[.]

XLI. Las demas que las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales les asignen.
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Por otra parte, el articulo 36, de la misma Ley Orgénica Municipal del Estado de
Chiapas, dispone que son atribuciones de los ayuntamientos, entre otras:

"l.- Formular y aprobar el programa general de Gobierno y administracion
correspondiente a su periodo, especificando sus objetivos generales y particulares;
sefialando la medida en que contribuird al desarrollo integral y arménico de la
comunidad; jerarquizando y calendarizando su ejecucion en periodos anuales;
cuantificando su monto y expresando su forma de financiamiento y pago.

Dentro del presupuesto de egresos deberan considerar acciones y recursos destinados
a elevar el indice de desarrollo humano de los habitantes y comunidades mas
necesitados, los cuales estaran alineados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Asimismo deberan contemplar un fondo que permita la reparacién del dafio a las
victimas de violacidon de sus derechos humanos, que se deriven de resoluciones
vinculatorias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos o de instrumentos
internacionales vinculantes de las recomendaciones aceptadas por sus
autoridades, o de aquellas derivadas de procedimientos de amigable
composicion que impliquen la reparacion del dafio. En caso de que estos
recursos no sean utilizados en el ejercicio correspondiente, serdn acumulables
para el ejercicio inmediato siguiente;

[...]

XLVIL.- Vigilar que en el ejercicio de sus funciones las autoridades municipales,
observen los requisitos de legalidad y demas garantias juridicas que establece la
Constitucién General de la Republica;

[...]

LXXI. Las demas que las Leyes, reglamentos y otras disposiciones legales les

asignen."

Las omisiones del sefior Presidente Municipal de Simojovel, Chiapas; al permitir la
construccion del puente vehicular, aun teniendo conocimiento de los dafos
gue causaria a la vivienda del sefior JLS, entorpecieron el uso, goce y
disposicién de su propiedad; ademas de connotarse por violaciones a los articulos

14 y 16 constitucionales; contravienen también lo dispuesto en el articulo 3°
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fracciones |, I, VIl y Xlll [igualdad, dignidad, legalidad] de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; en el articulo 45, fracciones | y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que les exige
una actuacion legal y eficiente, cumplir con diligencia el servicio encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Tales omisiones también pudieran encuadrar en el delito de ejercicio ilegal del
servicio publico [digase de la funcion publica], contenido en la fraccion IV del
articulo 417 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, que dice:

Articulo 417.- Comete el delito de ejercicio ilegal del servicio publico, el servidor publico
o la persona que:

[.]

IV.- Simulare tener alguna otra comisién, empleo o cargo diferente del que realmente
tuviere; ejerza funciones que no le correspondan, se abstenga de conocer las que le

competen o se exceda en el ejercicio de las que tiene conferidas.

[.]

D.- Derecho ala vivienda.

Vivienda digna, segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos en su Observacién General N° 4, es aquella vivienda donde

los ciudadanos o las familias pueden vivir con seguridad, paz y dignidad. La vivienda

digna se inscribe en el derecho a la vivienda.

El articulo 4°, noveno parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 95 de la Ley de la Vivienda; articulo 25, apartado 1, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y el articulo 11 de Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC); coinciden
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en sefalar el derecho a la vivienda que toda persona o familia debe gozar; por ello,
es una condicion indispensable para toda persona o familia. En ese sentido, al C.
JLS, se le ha condicionado su derecho a la vivienda, como consta en las actuaciones
gue obran en el expediente de queja, en el sentido de que para poderle construir su
vivienda nuevamente, tiene que comprar el terreno, aclarando que la reparacion del
dafio le corresponde al Ayuntamiento Municipal Constitucional de Simojovel,
Chiapas; quien lo provoco con la ejecucién del contrato de obra publica N° MSC-
FISM-041/2012, consistente en la construccion del puente vehicular ubicado en el
Barrio Nuevo Urbano de aquella cabecera municipal, por parte de la empresa
Disefo de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V.

Articulo 25.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

En el articulo 11 de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC) aparece el término vivienda adecuada:

Articulo 11 del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y
Culturales: Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado para si misma
y para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y una
mejora continuada de las condiciones de existencia, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Sobre el particular, el articulo 4° constitucional, en su parrafo noveno, dispone el

derecho a una vivienda digna y decorosa.
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[...]
"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo."

[..]

Articulo 17. Proteccién a la Familia (Ley de la Vivienda)

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad v debe ser

protegida por la sociedad vy el Estado.

Asi pues, los articulos 1°, 24 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Joseé), establecen la obligacion de las autoridades de
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidon, sin discriminacion
alguna, asi como que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccidon ante la ley.

27

E.- Derecho ala Integridad Fisicay a la Vida.

Respecto al Derecho a la integridad fisica y a la vida, los articulos | y Il de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el 2 de
mayo de 1948, estatuyen el “Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e

integridad de la persona; y la Igualdad ante la Ley.”

Sobre el particular, en Dictamen emitido en oficio N°
IPCMIRD/DG/DIAR/OD/076/2012, de fecha 06 de septiembre de 2012, por el Lic.
COCS, Director de Identificacion y Analisis de Riesgos, del Sistema Estatal de

Proteccion Civil; en el Capitulo de OBLIGACIONES, determiné que:
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"1.- Los habitantes de la vivienda deberan ser evacuados y reubicados a un lugar que
reina las condiciones de seguridad y cuente con los servicios basicos de
infraestructura (agua potable, energia eléctrica y drenaje).

2.- EI H. Ayuntamiento Municipal de Simojovel acordonard, delimitard y no

permitira el uso de la vivienda en la cual se exponga la integridad fisica de las

personas ante el colapso de la estructura..." ---=---m-mmm oo oo

Con el abandono, por parte de la autoridad municipal, en el cumplimiento de la Ley y
Reglamentos Gubernativos, se infringen los mandatos 3°y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que tutelan la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles, asi como la igualdad y la proteccion ante la ley sin
discriminacion de ninguna indole. También se violenta lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° y 7° de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los
cuales disponen la igualdad de todos los seres humanos en dignidad y
derechos; el derecho a las libertades proclamadas en la misma, sin distincion
alguna, asi como la igualdad ante la ley; ademas del derecho a igual proteccién de

la ley sin discriminacion.

E.- Obligacién de reparar el dafio.

Toda vez de que el sistema de proteccién no jurisdiccional de derechos humanos
constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad en que incurrieron los servidores
publicos municipales; en congruencia con el orden juridico nacional e internacional,
las violaciones a derechos humanos, las cuales fueron acreditadas en el
presente caso, obligan a la autoridad responsable a la reparacion del dafio

causado.
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En este sentido, de acuerdo con la Corte Interamericana, las reparaciones consisten
en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones

cometidas®.

En términos universales, el deber de reparar a cargo del Estado ante violaciones a
derechos humanos esté previsto en los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas en las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional.’ "(en adelante -los Principios y directrices basicos de Naciones
Unidas-).

Al respecto, de acuerdo con los citados Principios: Una reparacion adecuada,

efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones

graves del derecho internacional humanitario.

A nivel regional, la Corte Interamericana ha sefialado [sobre las reparaciones] que:
Reflejla una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad
de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un
Estado, surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion
de la norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparacion y

de hacer cesar las consecuencias de la violacion.

iCorte IDH, Caso Ximenes Lépez vs. Brasil; Caso Baldedn Garcia; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; y Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perl. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, Parr. 297.

SONU, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional,
60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.
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Por lo que hace a la legislacién nacional, tal obligacion deriva del articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone

que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por su parte, la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Chiapas, en su articulo 66 establece que:

"Concluida la investigacién, el Visitador formulara, en su caso, un proyecto de
recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran los
hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han violado o
no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y omisiones
ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o errGneas, o hubiesen dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que

exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de recomendacién, se sefialaran las medidas gue procedan para la

efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados, en caso de

proceder, se estableceran los lineamientos para la reparacion de los dafios y perjuicios

gue se hubiesen ocasionado.

La responsabilidad de las autoridades o servidores publicos en materia de reparacion

del dafno material y moral por violacién a los derechos humanos en términos de la

Constitucién, serd objetiva y directa, esto en concordancia con los instrumentos

internacionales relacionados con la proteccion de los derechos humanos. De ser
aceptada la recomendacion, la autoridad tendr& la obligacion de otorgar a las victimas

la reparacion del dafio de manera pronta y adecuada.
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La reparacion del dafio por violaciones a los derechos humanos es independiente de la

reparacion o indemnizaciones que determinen los tribunales competentes de los

ambitos penal o administrativo contra las personas del servicio publico que resulten
responsables..."

En ese sentido, puede concluirse que el Estado tiene la obligacion de cumplir con la
reparacion del dafio ocasionado a la victima por violaciones a los derechos humanos
cometidas por parte de sus servidores publicos, considerando medidas de

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion.

La indemnizacidon es reconocida como una medida compensatoria y se refiere a los
perjuicios materiales sufridos, entre ellos el lucro cesante. Debe concederse de
forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias del caso especifico, por todos los perjuicios economicamente
evaluables que sean consecuencia de las violaciones manifiestas de las normas

protectoras de derechos humanos.

En cuanto a la rehabilitacion, ésta debe incluir la atencion médica, psicoldgica, y los
servicios juridicos y sociales que permitan restablecer la situacion en que se
encontraban los agraviados con anterioridad a las violaciones a derechos humanos
cometidas en su agravio; por lo que hace a las medidas de satisfaccion, éstas
deben incluir medidas eficaces para conseguir que no continten las violaciones a
sus derechos humanos, una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas y la aplicacién de sanciones
judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones y; en cuanto a
las garantias de no repeticion se deberan incluir determinadas medidas, que
contribuiran a la prevencion y no repeticion de las violaciones a los derechos

humanos.

Por lo tanto, en el presente caso, del sefior JLS; tiene derecho a:
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a).- Especificamente el quejoso y/o agraviado, sefior JLS, cuyos dafios,
ocasionados a su vivienda, provocados por la ejecucion del contrato de obra publica
N° MSC-FISM-041/2012, consistente en la construccion del puente vehicular ubicado
en el Barrio Nuevo Urbano de la poblacion de Simojovel de Allende, Chiapas; por
parte de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V.; quedaron
acreditados en el sumario, tiene derecho a una reparacién material adecuada,
equitativa, efectiva y réapida del dafio sufrido, consistente en efectuar la
construccion de su vivienda, ademas de proveerle del terreno necesario para
tal fin, en la poblacion de Simojovel de Allende, Chiapas, a satisfaccion del
guejoso, o la cantidad necesaria que le alcance para comprar una nueva
vivienda similar a la que tenia antes; ademas de una reparacion material por el
tiempo que se ha visto obligado a pagar renta desde la fecha en que dejo de usar y
disfrutar de su vivienda, hasta el dia que se le proporcione tal cantidad; todo ello a
cargo del erario del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas;
por los eventos violatorios causados por las omisiones de los servidores publicos

adscritos a dicha municipalidad;

b).- El sefior JLS, tiene también derecho a que se le proporcione una cantidad
apropiada, efectiva y rapida, por concepto de indemnizaciéon por el dafio moral
sufrido, ofensas a su dignidad de persona, e inseguridad juridica provocada, al
habérsele privado en el uso y disfrute de su vivienda; por los razonamientos ya

vertidos en este documento;
c).- La Garantia de no repeticibn de los hechos violatorios, que contribuyan a

prevenir violaciones similares a la denunciada por el quejoso y/o agraviado; o de

evitar que se continden indefinidamente las violaciones denunciadas.

F.- Garantia de no repeticion.
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El estado de derecho constituye un principio basico de la sociedad; en este sentido
el fortalecimiento del mismo contribuye a generar paz social y el crecimiento
armonico de todos los sectores que conforman dicho conglomerado social. De ahi la
importancia de respetar los derechos humanos y de obtener la garantia por parte de
las autoridades responsables de la no repeticion de los actos causa de molestias al

agraviado.

La garantia de no repeticion, consiste en la obligacién que tiene el Estado de adoptar
medidas adecuadas para que las victimas de violaciones a los derechos humanos no
puedan volver a ser objeto de las mismas. Con ese fin, el Estado debe emprender
reformas institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el respeto del
imperio de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de los derechos
humanos, y restaurar o restablecer la confianza publica en las instituciones

gubernamentales.

Las garantias de no repeticion consisten entonces, en implementar las medidas
positivas para conseguir que los hechos lesivos como los que originaron la presente

recomendacion no se repitan.

En este sentido es obligacién de las autoridades responsables expresar de manera
indubitable las acciones que implementaran tendentes a garantizar que no se

repetiran actos como los que en su momento afectaron los derechos del agraviado.

Por tanto el agraviado, sefior JLS; tienen derecho también a que se implementen
las garantias de no repeticion que han de incluir medidas que contribuyan a la
prevencion de actos arbitrarios, como el caso que nos ocupa, por parte del

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; como son:
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1) La capacitacion prioritaria en derechos humanos de los Funcionarios
Encargados de hacer Cumplir la Ley, en este caso personal adscrito a la Presidencia

Municipal de Simojovel, Chiapas. Ademas de:

2) La_promocién y observancia de los Cddigos de Conducta y de las Normas Eticas,

por los Funcionarios Publicos Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en este caso

servidores publicos de la Presidencia Municipal de Simojovel, Chiapas.

Por lo anterior, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos determino
procedente formular, respetuosamente, a usted sefior Presidente Municipal

Constitucional de Simojovel, Chiapas; C. JGH, las siguientes,

V.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO.- Que ese Ayuntamiento Municipal Constitucional que usted preside,
realice las gestiones que sean necesarias y de manera inmediata se disefie y ejecute
un adecuado y razonable plan de reubicacion para el sefior JLS y su familia,
tomando las medidas adecuadas, necesarias, suficientes y eficaces para tal fin,
ya que desde el tiempo en que su vivienda quedo inhabitable, se vio en la
necesidad de desalojarla y tener que pagar renta, por lo que tal acontecimiento

continlia afectando su economia familiar.

SEGUNDO.- Gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda con el objeto de
gue se proporcione al sefior JLS, a).- una reparacion material adecuada,
equitativa, efectiva y rapida, por el dafio sufrido, consistente en proveerle de una
vivienda digha y decorosa, en la poblacion de Simojovel de Allende, Chiapas; a
satisfaccion del quejoso; o la cantidad necesaria que le permita comprar una
nueva vivienda similar a la que tenia antes; b).- una reparacion material
adecuada, equitativa, efectiva y rapida, por el tiempo que se ha visto obligado a

pagar renta desde la fecha en que dejé de usar y disfrutar de su vivienda, hasta el
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dia que se le proporcione tal cantidad; c).- una cantidad apropiada, efectiva y
rapida, por concepto de indemnizacion por el dafio moral sufrido, ofensas a su
dignidad de persona, e inseguridad juridica provocada, al habérsele privado en
el uso y disfrute de su vivienda; todo ello a cargo del erario del Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; por los eventos violatorios causados
por las omisiones de los servidores publicos adscritos a dicha municipalidad.

TERCERO: Instruya al titular del Organo de Control Interno de ese Ayuntamiento
Municipal Constitucional que usted preside, a efecto de que investigue y determine la
responsabilidad administrativa en que pudieran haber incurrido servidores publicos
de esa Presidencia Municipal, por la inadecuada atencion que se ha brindado al
problema generado por los actos de molestia ocasionados al quejoso, consistentes
en el ejercicio indebido de la funcion publica; al provocar la destruccion total, con
conocimiento de causa, de la vivienda del sefior JLS, con motivo de la construccion
del puente vehicular ubicado en el Barrio Nuevo Urbano de la cabecera municipal,
por parte de la empresa Disefio de Proyecto y Obra Civil, S.A. de C.V., al ejecutar el
contrato de obra publica N° MSC-FISM-041/2012; y de resultar procedente, se

impongan las sanciones administrativas que conforme a derecho procedan.

CUARTO. Gire instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que se
gestione la formacion y sensibilizacion de servidoras y servidores publicos de ese
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Simojovel, Chiapas; respecto de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, con el objeto de evitar cualquier acto
u omisién que implique incumplimiento de alguna disposicion juridica relacionada con

el servicio publico.

QUINTO.- Que se dé publicidad a todos y cada uno de los reglamentos
municipales de esa ciudad en la pagina web de ese Ayuntamiento Municipal,

con el objeto de promover su conocimiento y observancia por parte de los
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ciudadanos, pero también con la finalidad de que estos conozcan el marco juridico

de actuacion de las autoridades municipales.

De igual manera se mantenga informado a este Organismo del desarrollo de los

puntos recomendatorios que anteceden, desde su inicio hasta su conclusion.

De conformidad con el articulo 67, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, solicito a usted que, la respuesta sobre la aceptacion o
no de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada a esta Comision dentro

del término de 15 quince dias habiles, siguientes a esta notificacion.

Igualmente con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de esta recomendacién, se envien a esta
Comision, dentro de los 15 quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sobre la aceptacion o no, de la Recomendacion.

Cabe sefalar que la omision de la recomendaciéon o la no aceptacion de la misma,
dara lugar a que esta Comision Estatal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fracciones | y Il de su Ley, quede en libertad de hacerlo del conocimiento
del Congreso del Estado de Chiapas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el

articulo 55, cuarto péarrafo, de la Constitucion Politica de esta entidad.

El Visitador General Especializado de

Atencidn de Asuntos Indigenas.

Lic. Rafael Anibal Cordero Guillén.
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